TdR de la SECONDE rencontre technique d’experts sur les options de refonte de la gratuité – 17 Décembre 2019

Vue générale
Sujet :
Transformation / refonte du dispositif de gestion de la gratuité
Références récentes
· Rapport P4H (2018)
· Etude de la gratuité par OMS (Bigeard, 2018)
· Etude in itinere projet I3S multipays AFD (2018)
· Evaluation de l’appui de l’Unicef à la gratuité par Unicef (2019)
· Compte-rendu de la première rencontre des experts (17 Octobre 2019) 
· Etude des options de refonte de la gratuité par OMS (Koto, Octobre 2019)
· Etude sur les mécanismes de remboursement de la gratuité par OMS (Novembre 2019)
Objet de la rencontre
Echanges sur les options-type pour la professionnalisation du dispositif de gratuité.
Objectifs :
· Appropriation, approfondissement, renforcement des capacités
· Relevé des consensus
· Relevé des points techniques devant être approfondis
· Aide à la décision (dialogue politique)
Résultat attendu
Note synthétique pour le Ministère de la Santé qui recommande la meilleure voie et les variantes éventuelles pour professionnaliser le dispositif de gratuité, les questions à résoudre, les prochaines étapes suggérées.
Personnes conviées
Les experts du tiers-payant en tenant compte de l’obligation de présence des principaux départements concernés (Ministère de la Santé, des Finances, de la Protection Sociale), du Fonds Commun Santé, de la cellule actuellement en charge du dossier à la DEP, de la DOS, d’experts en gestion des finances publiques, des Assistants Techniques, et des PTFs impliqués. Convocation intuitu personae autant que faire se peut.
Date, lieu, durée
Un grand hôtel (à voir par OMS), le mardi 17/12/2019 de 8h45 à 17h30.

Liste des participants pré-identifiés 
	
	Prénom NOM
	INSTITUTION
	POSITION
	email
	Tél
	Présence

	1
	Alexis BIGEARD
	OMS
	Conseiller Po. Fin. 
	Alexbige@yahoo.com 
	98906368
	

	2
	Bouchaib MORJANE
	Expertise France
	AT-I3S et PF/P4H
	bouchaib.mourjane@expertisefrance.fr 
	81068195
	

	3
	Oumar OUATTARA
	PASS/ENABEL
	AT PASS/ENABEL
	oumar.ouattara@enabel.be 
	90299422
	

	4
	Prosper BIAO
	Expertise France
	AT / IPSA
	Pros_biao@hotmail.com 
	85018455
	

	5
	Jaime DEL RIVERO
	FCS
	Secrétaire FCS
	jaimedelrivero@gmail.com 
	98424042
	

	6
	Midou KAILOU
	DEP/MSP
	PF FS 
	midou_kailou@yahoo.fr 
	99226499
	

	7
	Karimou Abdou GALO
	PM
	CT
	abdougalo@yahoo.fr 
	96964792
	

	8
	Bilyamini EKADE 
	DES/DGTCP/MF
	Directeur adjoint
	Bilyamin2@yahoo.fr 
	90185301
	

	9
	Zeinabou SEIDOU
	Budget/MF
	Assistante du DGB
	nabouseidou@yahoo.fr 
	96964551
	

	10
	Abdou NOMA
	MEF Dir. des Assurances
	Directeur
	Abdou.noma@yahoo.fr 
	91647525
	

	ou
	Roland YAHAYA
	
	Commissaire contrôleur
	Roland.yahaya@yahoo.fr
	96968472
	

	11
	Dr Salamata SAMNA
	PSR/GFA
	chef d’équipe 
	Samna.Salamata@gfa-group.de 
	96894120
	

	12
	Hamidou AMADOU 
	FCS
	
	hamidgandah@yahoo.fr 
	96962507
	

	13
	Iro SOULEY
	DGPS/METPS
	Direction
	Irosouley624@yahoo.fr 
	96971072
	

	14
	Ide adamou SANDA
	CNSS
	Secrétaire général 
	idesanda@yahoo.fr
	96974371
	

	15
	Halimatou DJIBO
	Cellule gratuité DEP/MSP
	Agent DEP
	shalimatoudjibo@gmail.com 
	97707171
	

	16
	Zachari AMADOU
	DOS/MSP
	
	Amadouzakari629@yahoo.fr 
	97286892
	

	17
	Mme Fatouma MOHAMED
	DRFM/MSP
	Point focal gratuité
	souleygala@yahoo.fr (mail du DRFM)
	96639567
	

	18
	Abderramane MAIGA
	DRFM/MSP
	AT
	mossimaigaa@yahoo.fr 
	96829992
	

	19
	Guy CLARISSE
	Unicef
	
	gclarysse@unicef.org 
	80066013
	

	20
	Jean-François CAREMEL
	LASDEL
	Chercheur
	caremeljf@gmail.com 
	99424862
	

	21
	Fabienne LADRIERE
	Ambassade de Belgique
	Chef de file PTF santé
	fabienne.ladriere@enabel.be 
	80068269
	

	22
	CHAIBOU BEGOU Aboubacar
	Banque Mondiale
	Officier de Liaison GFF
	gff.niger@gmail.com 
	96871434
	

	23
	Cedric NDIZEYE 
	Banque Mondiale
	
	cndizeye@worldbank.org 
	
	

	24
	RANAOU Abache 
	MSP
	SG
	aranaoudf@gmail.com 
	96256378
	

	ou
	Bawan Allah GOUBEKOY 
	MSP
	SGA
	goubekoy@yahoo.fr 
	96266225
	

	25
	Christoph HEUSCHKEL
	PSR/GFA
	
	christoph.heuschkel@gfa-group.de 
	
	

	26
	Moussa BIZO
	OMS
	Economiste de la santé
	bizom@who.int
	92194819
	



Questions à approfondir
Les sessions seront présentées avec ou sans powerpoint et possiblement en utilisant le flipchart. Le temps prévu des sessions diffère.

· Q1 : dispositions règlementaires permettant à la cellule d’avoir une autonomie
Le principe fondamental concerne l’autonomie nécessaire de la cellule, au niveau de son management et au niveau de la gestion de ses ressources autant que possible. La création d’une telle entité au niveau du Ministère de la Santé ne va pas de soi. Quel statut ? Quelle autonomie aura-t-on ? Quel niveau de prise de décision est nécessaire, avec quel acte ? 
La session sera préparée par Mr Abderramane MAIGA. Présentation en 10’. Discussion en 20’
· Q2 : les contours d’une collaboration avec le Fonds Commun Santé
Il a été conclu que le dispositif du Fonds Commun Santé pouvait probablement être utilisé par la gratuité au niveau de la fonction fiduciaire. Il s’agit de définir très clairement dans quelle mesure la cellule « gratuité » peut s’appuyer sur le fonds commun, pour quoi et comment. Pour la gestion financière de la cellule ? Pour la gestion financière des prestations ? Pour l’audit ? Pour les aspects uniquement comptables ? Quel type d’accord doit être mis en place ? S’agit-il d’une délégation de fonction ? Quel est le coût de cette délégation de fonction ? Qui le prendra en charge ?
La session sera préparée par Mr Hamidou AMADOU. Présentation en 20’. Discussion en 60’
· Q3 : dispositif de contrôle technique (effectivité des soins, remboursement dû, et contrôle de la qualité de soins / médical)
Une fonction importante de la cellule est le « contrôle technique ». Il s’agit de vérifier que les soins facturés ont eu lieu (à vérifier au niveau des prestataires et auprès de bénéficiaires), que la facture émise correspond à ce qui a été produit (certes on est sur base de forfaits, mais dans le cas de la présence d’intrants prédisposés on doit vérifier ce qui est effectivement sujet à facturation) ; de plus la cellule doit vérifier la conformité des soins (qualité) notamment avec des audits médicaux. La cellule pourra s’appuyer sur de nombreux projets mais devra aussi avoir sa propre capacité d’intervention. Dans le cas où elle s’appuie sur des dispositifs existants, elle devra conclure des accords. La question est posée in fine sur le dispositif à mettre en place, au niveau central et au niveau local. 
La session sera préparée par Mr Bouchaib MORJANE. La session prévoira une carte du Niger illustrant la présence actuelle et éventuellement prévue de projet disposant de dispositif de contrôle pouvant faire l’objet d’une mutualisation de moyens. Présentation en 20’. Discussion en 60’
· Q4 : conditions et circuit de paiement 
Peut-on se satisfaire d’une vérification a posteriori, qui revient au principe d’une avance et d’un ajustement des paiements sur base de l’avance et de la facture à régler. Quel circuit de de la dépense simplifié au maximum ? Nous devons également comprendre si le paiement peut / doit se faire aux prestataires directement, ou au niveau District, ou via le niveau Région régional ou central. Nous devons comprendre ce qui doit et peut être fait au niveau de la cellule (et/ou délégué au Fonds Commun Santé) ou même au niveau local, qui permettra au circuit de la dépense d’être plus rapide (avec moins de contrôle). 
La session sera préparée par Mme Zeinabou SEIDOU. Présentation en 15’. Discussion en 35’
· Q5 : dépenses en prestations maladies 2021 
Il semble aujourd’hui difficile de donner le montant des arriérés, surtout si on entend par là les montants dus, vérifiés ou vérifiables. Peut-on redémarrer la gratuité dans de bonnes conditions en laissant de côté la question des arriérés ? Comment peut-on démarrer, avec une avance aux prestataires ? Quel montant prévisionnel pour couvrir les factures en année 2021 ? Du reste, quelle doit être la base de remboursement des forfaits - avec ou sans médicaments pré positionnés…. ? Quelles études et/ou audit à faire rapidement pour disposer des éléments de négociation au démarrage ?
La session sera préparée par Mr Oumar OUATTARA. Présentation en 15’. Discussion en 35’
· Q6 : composition de la cellule et son coût
Il n’est pas possible de répondre à cette question sans avoir les éléments de réponse aux questions précédentes, notamment Q1 et Q2. Mais quelles que soient les conclusions sur les questions précédentes, un dispositif minimal peut être assis en termes de ressources humaines et matérielles. On pense aux fonctions de monitoring, de gestion du risque, de supervision, d’IEC. Les profils peuvent être définis ainsi que leur coût. Les ressources matérielles peuvent être définies.
La session sera préparée par (à déterminer). Présentation en 15’. Discussion en 35’
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Pour accéder aux documents : https://p4h.world 
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Sujet / activité Présentateur

8h30 Installation des participants 15'

8h45 Ouverture de la rencontre 15' SG

9h00 Présentation des participants 15' SG

9h15 Règles de la réunion, cadrage et agenda 15' Modérateur

9h30 Session 1 - Q1 30'Dispositions règlementaires permettant à la cellule d’avoir une autonomie Présentation en 10’. Discussion en 20’ Abderramane MAIGA

10h00Session 2 - Q2 80'Les contours d’une collaboration avec le Fonds Commun Santé Présentation en 20’. Discussion en 60’ Hamidou AMADOU

11h20Pause café 30'

11h50Session 2 - Q3 80'Dispositif de contrôle technique  Présentation en 20’. Discussion en 60’ Bouchaib MORJANE

13h10Pause déjeuner 70'

14h20Session 4 - Q4 50'Conditions et circuit de paiement  Présentation en 15’. Discussion en 35’ Zeinabou SEIDOU

15h10Session 5 - Q5 50'Dépenses en prestations maladies 2021  Présentation en 15’. Discussion en 35’ Oumar OUATTARA

16h00Pause café 20'

16h20Session 6 - Q6 50'Composition de la cellule et son coût Présentation en 15’. Discussion en 35’ A déterminer

17h10Prochaines étapes 20' SG

17h30Fin


