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Structure des budgets en santé:
rôle et défis

Rabat, Maroc, 27 novembre au 1er décembre 2017

Cours francophone sur la Couverture Santé Universelle
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PRESENTATION

.

• Pourquoi c’est important?
• Comment analyser la structure d’un budget?

Structure budgétaire en santé

• Quels progrès?
• Quels défis?

Mise en œuvre des réformes de la 
structure budgétaire

Conclusions et messages clés
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STRUCTURE BUDGETAIRE = 
UNE QUESTION DE POLITIQUES

• Niveau des ressources
• Déploiement des ressources
• Cadre de redevabilité.

.

Source:  2017/2018  Finance Law,  Kenya

Source:  2017/2018  Finance Law,  Kenya

STRUCTURE BUDGETAIRE ET DOTATIONS

 Un budget peut contenir 
plusieurs classifications:

o Classification 
économique

o Classification 
fonctionnelle

o Classification 
programmatique

 D’un point de vue du 
secteur, ce qui est 
important est la manière 
dont les dotations sont 
faites:

o Intrants ou programmes?
o Résultats?
o Ou un mixte? Source:  2017 Finance Law,  Thailand
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STRUCTURE BUDGETAIRE ET SANTE:
ASSOCIER LE BUDGET AUX BESOINS

1. Meilleure 
couverture en 
services

2. Accès aux 
traitements du 
VIH/Sida

3. Meilleure qualité 
de services de 
santé

1. Personnel

2. Biens et services

3. Transferts

4. Infrastructure

STRUCTURE BUDGETAIRE

?

OBJECTIFS DU SECTEUR

Source:  Cashin et al: Aligning PFM and Health Financing, WHO & R4D, 2017

REFORME DE LA STRUCTURE BUDGETAIRE
CATALYSTE POUR LA CSU?

Incitatif pour prioriser la dépense

Cadre légal pour flexibilité dépense

Facilitateur de l’achat stratégique

Accélérateur de redevabilité 
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BUDGET‐PROGRAMMES EN SANTE: 
PLUS D’ALIGNEMENT AVEC LES RESULTATS?

OUGANDA CAMEROUN

Source: Finance Law- FY 2017/18, Uganda Source: Finance Law - 2017, Cameroon

CONNECTER REFORMES DE LA STRUCTURE 
BUDGETAIRE ET ACHAT STRATEGIQUE

Budget par intrants Budget par 
programmes

• Instaurer le cadre légal
pour dépense par 
programmes prioritaires

• Mettre en place les 
règles pour la 
contractualisation

• Système de reporting 
par résultats.

Exécution budgétaire 
passive

Achat stratégique de 
services

• Utiliser le cadre légal
pour mettre en place 
l’achat stratégique

• Définir des 
mécanismes de 
paiement des 
fournisseurs adaptés

• Système de reporting
harmonisé/unifié.

REFORME 
STRUCTURE 
BUDGETAIRE

REFORME ACHAT 
STRATEGIQUE
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BURKINA FASO: 
OUVRIR LA VOIE VERS L’ACHAT STRATEGIQUE ?

AVANT LA REFORME APRES LA REFORME (2017)

Budget du Ministère de 
la Santé

Coûts de personnel

Biens et services

Transferts

Investissements

Budget du Ministère de 
la Santé

Santé publique

Accès aux services de 
santé

Soutien au Ministère et 
administration

PRESENTATION

.

• Pourquoi c’est important?
• Comment analyser la structure d’un budget?

Structure budgétaire en santé

• Quels progrès?
• Quels défis?

Mise en œuvre des réformes de la 
structure budgétaire

Conclusions et messages clés
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EFFECTIVITE DES REFORMES DE 
STRUCTURE BUDGETAIRE EN SANTE

Source:  WHO, global health budget structure database
n= 95 pays (revenus faibles et intermédiaires)
y= 2017 (or année la plus récente)
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• Changement
dans toutes les 
régions

• Budgets basés
sur les intrants
dominants en
AFR

• Transition non‐
achevée dans
beaucoup de 
pays.

MIXTE

PROG

INTRANTS

REFORME DE STRUCTURE BUDGETAIRE ET 
SANTE: MISE EN ŒUVRE PAYS

CAS 1: BUDGET 
GENERAL PAR 

INTRANTS

CAS 2: BUDGET 
GENERAL PAR 
PROGRAMMES

PILOTE EN SANTE LIGNE 
PROGRAMMATIQUE

SANTE ALIGNEE SANTE NON ALIGNEE

PRESENTATIONNEL INSTITUTIONNALISE
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INTRODUIRE UNE LIGNE 
PROGRAMMATIQUE: BURUNDI

DE L’OUTIL A L’INSTITUTIONALISATION:
QUESTIONS CLES

Alignement
avec la gestion
des dépenses

Définition des 
programmes

Adapter le 
système de 
reporting
financier

Réviser les 
niveaux de 
controle

Considérer les 
implications 

organisationelles

Changer 
pratiques de 
budgétisation 
et définition 
des prioritiés

Qu’est ce qu’un programme budgétaire en santé?

Comment considérer les interventions maladies?

Quel type de coûts inclure/exclure?
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UN NOUVEAU ROLE POUR LE 
MINISTERE DE LA SANTE

o D’une planification traditionnelle par intrants à une priorisation multi‐annuelle 
par programmes

o Appliquer le transfert de responsabilité vers les gestionnaires de programmes
o Etre redevable par programmes
o Aligner les comportements et les incitatifs au changement dans la gestion des 

dépenses.

Source: Bostwana Ministry of Health
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MESSAGES CLES
Structure budgétaire: sujet important pour les acteurs
de santé:

o Consensus sur les mérites des réformes de structure 
budgétaire en santé

o Facilitateur vers la mise en oeuvre des réformes du 
financement de la santé

Transition initiée, mais non achevée en santé:
o Difficulté à passer de l’instrument à l’institutionalisation
o Besoin de prendre en considération les défis spécifiques au 

secteur de la santé
o Exige un profond changement institutionnel
o Réforme difficile dans les contextes à redevabilité faible.

Appel pour plus de collaborations:
o Mise en oeuvre implique collaboration renforcée entre 

santé et finances
o Besoin de plus de soutien des partenaires.

PANEL: STRUCTURATION BUDGETAIRE EN 
SANTE

3 leçons sur le passage d’un budget par 
intrants à un budget‐programmes en 
santé:

• Burkina Faso
• Gabon
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www.who.int

MERCI!


