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Развитие Фонда ОМС и медицинского страхования в 
Кыргызстане

ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ – ЭТО  ГОСУДАРСТВЕННАЯ ФОРМА 

СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ, НАПРАВЛЕННАЯ НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ ГРАЖДАН В 

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ 

1996 – 1998: Республиканская касса здоровья при Правительстве КР:

Введение ОМС; первые договора с ОЗ по медицинским услугам по программе ОМС; внедрение

механизмов оплаты стационарам за пролеченные случаи из средств ОМС.

1998 – 2008: Фонд ОМС при Министерстве здравоохранения КР:

Создание системы Единого плательщика; внедрение Программы гос.гарантий; поэтапное

аккумулирование региональных средств здравоохранения на уровне ФОМС; внедрение системы

экспертизы качества медуслуг с применением штрафных санкций к организациям здравоохранения;

внедрение программ льготного лекарственного обеспечения на амбулаторном уровне; введение КЗГ при

оплате стационарных услуг.

2009 – 2020: Фонд ОМС при Правительстве КР:

Завершение процесса выравнивания нормативов финансирования медицинских услуг по регионам;

перевод бюджета г.Бишкек в республиканский бюджет; объединение различных источников

финансирования и создание одноканальной системы финансирования организаций здравоохранения на

безстатейной основе; переход от экспертизы качества медуслуг к комплексной оценке деятельности

организаций здравоохранения; внедрение механизмов финансирования за качество и результат; внедрение

материальных стимулов для медработников (доплаты сем.врачам за лечение туберкулеза на амб.уровне);

выделение средств Единого плательщика в самостоятельный бюджет.
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Страховые взносы из республиканского 

бюджета на ОМС соцкатегорий (1,5 РП  или 

150 сом в год)

Пенсионеры 563 тыс.чел.;

Дети до 16 лет 2344,1 тыс.чел.;

Безработные 15,7 тыс.чел.;

Военнослужащие 5 тыс.чел.;

ЛПСП 68,2 тыс.чел.;

Студенты(очники) 121,9 тыс.чел.

Страховые взносы на ОМС, 

поступающие через Социальный фонд

За работающих 568,7 тыс.чел.- 2% от 

зарплаты

Фермеры 211,2 тыс.чел.- 1% от стоимости 

земельного налога

ИП 158,0 тыс.чел.- 1% от стоимости 

патента

Самостоятельно оплачивающие взносы 

на ОМС 

Полисы ОМС:

- Граждане Кыргызской Республики –

1286 сомов на год

- Иностранные граждане – 7800 на 6 

мес или 15600 на год

Медицинские услуги 
Льготное лекарственное 

обеспечение
Экстренная медицинская помощь

Действующая система предоставления медицинских услуг застрахованным гражданам

Всем гражданам бесплатно до выведения из 

состояния, угрожающего жизни и здоровью 

пациента, включая обеспечение ЛС.

Помощь оказывается круглосуточно и 

предоставляется безотлагательно всем 

гражданам, находящимся на лечении. 

Включает в себя очные и заочные 

консультации.

Базовые и специализированные 

медицинские услуги предоставляются 

гражданам КР за счет бюджета

Амбулаторная помощь:

- Сверх базового пакета амбулаторных 

услуг лабораторные исследования 

предоставляются бесплатно.

- 50% скидка на услуги физио-

реабилитационных услуг

Стационарная помощь:

- Льготы по сооплате при госпитализации в 

стационар (840 сом вместо 2650 сом).

- Расширенный перечень лекарств + 10%

По льготным рецептам:

-рецептурный отпуск лекарственных 

средств.

- частичная оплата пациентом стоимости 

приобретаемых ЛС в аптечных 

учреждениях по рецептам.
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Подушевой норматив по финансированию ГСВ по бюджету 

за 2005 – 2020 годы
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СФ КР

(ОМС)

МФ КР
(РБ)

Взносы на ОМС от 

работодателей 2% от 

фонда оплаты труда

Страховые взносы 

на ОМС для соц-уязв

категорий 

(2711)

Финансирование 

организаций 

здравоохранения в 

системе Единого 

плательщика 

(2216)

Фонд ОМС 
при

Правитель

стве КР

Стационары/ 

ЦОВП

ЦОВП/ЦСМ/ 

ГСВ
Стомполиклиники ССМП

Оплата медуслуг за 

пролеченный 

случай

Оплата по 

подушевому 

нормативу

Оплата по 

подушевому 

нормативу

Оплата по бригадам

Территориальные 

управления Фонда 

ОМС

Финансирован

ие (ОМС)
Финансирован

ие (РБ)

Сооплата

Спец.средства

(Казначейство)

Финансовая система Единого плательщика (ФОМС)

Сооплата

Спец.средства 

(Казначейство)

Сооплата

Спец.средства 

(Казначейство)

Спец.средства

(Казначейство)

Единый лицевой счет организации 

здравоохранения в системе Казначейства

Оплата за сеанс

Гемодиализ
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Охват медицинскими услугами в Кыргызской Республике. 

ПГГ

0% 100%Охват населения
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Сооплата

Виды медицинской помощи, не входящие в ПГГ

Виды, объем и условия предоставления 
медицинской помощи бесплатно

Население, 

имеющее 100% или 

частичные льготы

Незастрахованные 
граждане

Льготы для 

застрахованных граждан



Фонд ОМС при Правительстве КР www.foms.kg

Проблемы 

▪ ОМС не носит обязательный характер для
всего населения КР;

▪ тариф 2% на ОМС не пересматривался с
90-х годов. Требуется его пересмотр на
законодательном уровне в соответствии с
... приближением в %ставке в развитых
странах

▪ Размер расчетного показателя (РП) на 
ОМС соцкатегорий (1,5 РП  или 150 сом в 
год)

▪ Пробел законодательства КР по охвату 
ОМС отдельных категорий 
государственных служащих

▪ Низкий социально-экономический уровень 
населения     низкая заинтересованность 
населения в ОМС

Извлеченные уроки

▪ Достаточное финансирование является
определяющим условием для обеспечения
максимального охвата населения ВОУЗ.;

▪ Нужны более серьезные инвестиции,
чтобы изменить отношение населения к
своему здоровью и клиническую практику;

▪ ОМС должно быть привлекательным

▪ Необходима четкая система мониторинга
договорного процесса с внедрением
механизмов как стимулирования, так и
штрафных санкций ОЗ;

▪ Нужны хорошие информационные системы
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Реформирование системы медицинского страхования

• Пересмотр механизмов 
отбора лекарственных 
средств по программам 
льготного лекарственного 
обеспечения

• Пересмотр механизмов 
ценорегулирования

• Пересмотр механизмов 
возмещения на ЛС для 
различных групп 
населения и нозологий

Определение 

количественного и 

качественного состава  

социально-уязвимые 

категории населения;

Определение пакета 

медицинских услуг для 

социально-уязвимых 

категорий населения, 

включая стационарную 

помощь

Базовые амбулаторные услуги
- Экстренная мед.помощь

- Школьная медицина

- Профилактические 
мероприятия

- Мед.помощь детям до 18 лет

- Специализированная 
психиатрическая помощь

- Туберкулезные услуги

- Онкологические услуги

- Особо опасные 
инф.заболевания

Всеобщий охват населения 
Кыргызской Республики 
обязательным медицинским 
страхованием;

- Пересмотр тарифов на ОМС
из РБ;

- Пересмотр  тарифов на 
ОМС, уплачиваемых 
фермерами, ИП, ЧП, и в т.ч.  
за счет работающего лица.

- Разработка правил оплаты 

услуг по ПГГ поставщиков 

частной формы собственности

Переход от 

бюджетно-

страховой к 

страховой 

модели 

финансирования

Сохранение 

государственны

х гарантий для 

всего населения 

КР на базовые 

услуги

Регулирование 

рецептурного 

отпуска 

лекарств через 

аптечную сеть

Льготная 

медицинская 

помощь для 

уязвимых слоев 

населения 

ФОМС при МЗ КР
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Спасибо за внимание!
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Законодательные основы деятельности ФОМС

▪ Конституция Кыргызской Республики.

▪ Закон Кыргызской Республики «О медицинском страховании граждан в

Кыргызской Республике» № 112 от 18 октября 1999 г.

▪ Закон Кыргызской Республики «О системе Единого плательщика в

финансировании здравоохранения Кыргызской Республики» № 159 от 30

июля 2003 г.

▪ Закон Кыргызской Республики «Об организациях здравоохранения Кыргызской

Республики» № 116 от 13 августа 2004 г.

▪ Закон Кыргызской Республики «Об охране здоровья народа в Кыргызской

Республике» № 6 от 9 января 2005 г.

▪ Бюджетный кодекс Кыргызской Республики от 16 мая 2016 г. №60

▪ Постановление Правительства Кыргызской Республики «Программа

государственных гарантий по обеспечению граждан Кыргызской

Республики медико-санитарной помощью», начиная с 2001 г.


