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Introduction
Dans le cadre de la mise en œuvre du plan national de développement sanitaire PNDS révisé 2016-2020  inspiré du programme national de développement économique et social (PNDES) et des objectifs de développement durable  (ODD), le Ministère de la santé du Burkina Faso conduit actuellement un processus de développement d’une stratégie nationale de financement de la santé pour la couverture sanitaire universelle (SNFS-CSU). 

C’est ainsi qu’un document de stratégie nationale de financement a été élaboré et techniquement validé en interne par les instances du ministère de la santé créées à cet effet. Il s’agit du comité de rédaction  et du comité de pilotage de la SNFS.

Son adoption par le conseil des Ministres est conditionnée par la prise en compte des amendements du Conseil des Ministres et la disponibilité d’un plan d’opérationnalisation.

A cet effet, une équipe composée de personnes ressources du ministère de la santé et d’autres acteurs du secteur de la santé est mise en place pour la relecture de la SNFS en prenant en compte les amendements faits par le Conseil des Ministres et les orientations données par le Ministre de la santé mais surtout pour l’élaboration du plan d’opérationnalisation. Cette équipe est appuyée par un consultant national recruté par l’OMS. 

Pour ce faire, l’équipe a élaboré et validé des termes de références du travail assortis d’un  agenda et d’un budget.
Ainsi, il a été prévu la tenue de trois ateliers de l’équipe de relecture et un atelier de validation devant permettre d’aboutir à la livraison de la stratégie relue et de son plan opérationnel.
Le calendrier initial des activités de la SNFS est présenté dans le tableau ci-dessous:
	Activités
	Dates 
	Responsables

	Atelier 1 : Actualisation du document de la SNFS
	25 au 30 juin 2018
	DGESS, Membres de l’équipe

	Atelier 2 : Elaboration du PAO-SNFS
	09 au 4 juillet 2018
	DGESS, membres de l’équipe

	Atlier 3 : Réalisation du costing du PAO
	23 au 28 juillet 2018
	DGESS, Membre de l’équipe

	Atelier 4 : Validation des documents
	Entre 13 et 18 Août 2018
	DGESS, Membres de l’équipe, Autres personnes ressources


Ce calendrier initial n’a pas été respecté pour non disponibilité des ressources financières  à bonne date.

1. Déroulement des ateliers
1.1. Atelier de relecture de la stratégie

Le premier atelier s’est tenu  du 09 au 13 juillet 2018 à Koudougou.

Le mot d’ouverture de Madame la secrétaire générale du ministère de la santé empêchée, a été lu par le président du groupe de travail. L’allocution, tout en s’appesantissant sur l’importance que recouvre l’activité, a invité les participants à une participation active et soutenue afin que les documents produits répondent aux préoccupations en matière de financement de la santé du pays. Mme la Secrétaire Générale du Ministère de la santé a prodigué ses encouragements à toute l’équipe de relecture de la stratégie. 

L’agenda des travaux ainsi que les objectifs de l’atelier ont été ensuite présentés. 
Les présentations introductives aux travaux ont concerné le document de base de la SNFS et les orientations du Ministre de la santé.
Les principaux points de discussion qui ont suivi portaient sur :

· La compréhension des orientations du Ministre de la santé notamment le paquet optimum de services ou Health Benefit Package (HBP).  

· La structuration du document et surtout jusqu’où l’équipe pouvait aller par rapport au document de base.

Les travaux de ce premier atelier ont permis d’aboutir à la formulation des défis pour répondre clairement aux questions posées par le Ministre de la Santé. Au regard de chaque défi, des mesures ont aussi été formulées ou reformulées et les contenus étoffés. Les participants ont proposé une restructuration du document tout en gardant sa cohérence et la richesse de son contenu. Une équipe restreinte (noyau de rédaction de quatre personnes) a été désignée pour finaliser à Ouagadougou les amendements apportés au document.  

1.2. Atelier d’élaboration du PAO

Tout comme le premier, et conformément au calendrier revu, le second atelier s’est tenu du 30 juillet au 3 août 2018 à Koudougou, à Dima hôtel. 

Ce second atelier comme cela était prévu a connu la participation du consultant commis à la tâche. Après les usages de bienséance en la matière, le projet d’agenda de l’atelier a été amendé et adopté par l’assistance.
Les travaux connaitront ainsi deux étapes à savoir, l’amendement du document de SNFS et l’élaboration du projet du PAO proprement dit.

Le principal amendement a été la révision de la périodicité séquencée en phases de mise en œuvre. La première séquence/phase (2018-2020) initialement prévue pour 4 ans a été ramenée à 3 ans la faisant ainsi coïncider avec la fin de mise en œuvre du PNDS 2010-2020.
Le principal point de discussion a été l’option de faire une planification axée sur les résultats.
L’élaboration du projet du Plan d’action opérationnel (PAO) proprement dit a commencé par les amendements sur le modèle de canevas ou cadre d’élaboration et son adoption par l’ensemble des participants. Puis s’en est suivie la détermination des activités et la structuration du plan suivant les directives de planification de la gestion axée sur les résultats (GAR) adopté par le Ministère de la santé.
Ainsi les activités retenues sont arrimées aux mesures retenues, elles-mêmes arrimées à des produits et axes d’intervention préalablement déterminés.

La période de l’atelier n’ayant pas suffi, des séances supplémentaires de travail à Ouagadougou ont permis d’affiner le PAO en vue de son costing.
1.3. Atelier de budgétisation (costing)

Initialement prévu pour se tenir dans la semaine du 6 au 11 aout 2018, le troisième atelier portant sur le costing du plan d’action opérationnel (PAO) se tiendra finalement à Koudougou, à Dima hôtel, du 3 au 8 septembre 2018. Cela s’est fait parallèlement avec la poursuite de l’affinement en termes de formulation de certaines activités et mesures, ainsi que de leur mise en cohérence d’avec les mesures, produits et axes d’interventions.  
Le principal point de discussion au niveau du costing était la perspective de costing du PAO, autrement dit quels sont les coûts  à prendre en compte :

· Coûts des différents mécanismes de financement

· Coûts de la mise en œuvre de toutes les interventions pour produire la santé (faire le costing du PNDS c’est-à-dire le montant total à mobiliser pour produire la santé au profit des populations)

· Coûts des éléments fondamentaux du paquet optimal de services estimés à partir des données du PNDS 206-2020
En définitive, le costing concernera deux volets :

· le costing des activités retenues dans le PAO dont la mise en œuvre (mécanismes de mise en œuvre) conduirait à un financement durable de la CSU ;

· Coûts des éléments fondamentaux du paquet optimal de services estimés à partir des données du PNDS 206-2020
Le costing global prend en compte les deux coûts cités plus haut.
Cet atelier a permis également de peaufiner la chaîne de résultats, le cadre logique et le cadre de performance. Ont participé à cet atelier, les membres de l’équipe de relecture et le consultant commis à la tâche.
2. Difficultés rencontrées

Il faut signaler que le niveau de participation des membres de l’équipe aux trois ateliers de Koudougou ainsi qu’aux travaux hors ateliers (07 journées) à Ouaga n’était pas satisfaisant. Le nombre des participants présents en permanence durant les cinq jours de chaque atelier était respectivement de 5 personnes pour l’atelier 1, de 3 personnes pour l’atelier 2 et de 5 personnes pour l’atelier 3. Les listes de présence des trois ateliers sont jointes en annexe. 
De même, la restitution d’étape à SG/MS par le DGESS prévue (16-17 Août 2018 puis 20-21septembre 2018)  n’a pas été réalisée.
3. Prochaines étapes
A l’issue des travaux de l’équipe (hors atelier du 21 septembre 2018) les prochaines étapes ont été déterminées et se déclinent dans le tableau ci-après.  
	Activités
	Délais
	Responsables

	1-Finalisation des documents (SNFS et PAO)
	24-25 Sept 2018
	Consultant

Noyau de rédaction

	2-Atelier de validation des documents à Ouagadougou
	Entre le 08-09 sept 2018
	Consultant

Equipe de relecture

Personnes ressources

	3-Prise en compte des amendements de l’atelier de validation et dépôt des livrables 
	10-11 Oct 2018
	Consultant

DGESS


Conclusion
Force est de constater que les délais impartis et les questions de mobilisation des financements n’ont pas permis de respecter le calendrier initial de tenue des ateliers ; ainsi la nécessité de poursuivre les travaux hors ateliers s’est imposée au groupe. La  réalisation des prochaines étapes ci-dessus déterminées permettra de livrer les documents conformément aux orientations et attentes des responsables du Ministère de la santé.  
ANNEXES
Liste de présence à l’atelier n°1 du 09 au 13 juillet 2018
	N°
	NOM ET PRENOMS
	STRUCTURE
	CONTACT
	9/7
	10/7
	11/7
	12/7
	13/7

	01
	Dr H.K. Francine OUEDRAOGO/DOUAMBA
	SG/MS
	
	
	
	
	
	

	02
	Dr NITIEMA Abdoulaye
	DGESS
	
	
	x
	
	
	

	03
	Dr TRAORE Corneille 
	CM/CAB
	70 28 53 00
	x
	x
	x
	x
	x

	04
	Dr OUEDRAOGO Arzouma
	DGESS/DPPO
	70 25 21 25
	x
	x
	x
	
	

	05
	Dr SEINI Emmanuel
	DGESS/SAT
	70 25 69 52
	x
	x
	x
	x
	x

	06
	Dr OUEDRAOGO Bassirou
	DGESS/DCPP
	70 25 57 17
	
	
	x
	x
	x

	07
	M. TRAORE Lamine 
	DGESS/DPFS
	70 23 25 50
	x
	x
	
	x
	x

	08
	M. TIENDREBEOGO Tahirou 
	DGESS/SAT
	70 23 69 91
	
	x
	x
	
	

	09
	M. AKOTIONGA Edouard 
	DGESS/DFP
	70 26 23 69
	
	
	
	
	

	10
	Dr SANKARA Salif
	DGESS/DFP
	
	
	
	
	
	

	11
	Dr SANON Adama
	DGESS/FBR
	70 01 00 22
	x
	x
	x
	x
	x

	12
	Mme YAMEOGO Safoura 
	DAF
	70 26 60 75
	
	x
	x
	x
	

	13
	Dr YAMEOGO Pierre 
	ST/CSU
	70 26 67 39
	
	
	
	
	

	14
	Dr ZINA Yacouba 
	CNRFP
	70 26 15 33
	x
	x
	x
	x
	x

	15
	M. SANOU Alphonse 
	ST/AMU 
	70 78 67 77
	
	x
	x
	x
	x

	16
	Mme TOU Aminata
	MINEFID 
	70 23 45 43
	
	
	
	
	

	17
	Dr TRAORE Harouna 
	Expertise France
	70 64 96 67
	x
	x
	x
	x
	x

	18
	Dr YAMEOGO Irène
	Peace Corps
	
	
	
	
	
	

	19
	M. KABORE Simon 
	RAME
	
	
	
	
	
	


Liste de présence à l’atelier n°2 du 30 juillet au 03 Août 2018

	N°
	NOM ET PRENOMS
	STRUCTURE
	CONTACT
	30/7 
	31/7
	01/8
	02/8
	03/8

	01
	Dr H.K. Francine OUEDRAOGO/DOUAMBA
	SG/MS
	
	
	
	
	
	

	02
	Dr NITIEMA Abdoulaye
	
	
	
	x
	
	
	

	03
	Dr TRAORE Corneille 
	CM/CAB
	70 28 53 00
	x
	x
	x
	x
	

	04
	Dr OUEDRAOGO Arzouma
	DGESS/DPPO
	70 25 21 25
	
	x
	
	
	

	05
	Dr SEINI Emmanuel
	DGESS/SAT
	70 25 69 52
	x
	x
	x
	x
	x

	06
	M. TRAORE Lamine 
	DGESS/DPFS
	70 23 25 50
	
	x
	x
	x
	x

	07
	M. TIENDREBEOGO Tahirou 
	DGESS/SAT
	70 23 69 91
	x
	x
	x
	x
	x

	08
	M. AKOTIONGA Edouard 
	DGESS/DFP
	70 26 23 69
	x
	x
	x
	x
	

	09
	Dr SANKARA Salif
	DGESS/DFP
	
	
	x
	x
	
	

	10
	Dr SANON Adama
	DGESS/FBR
	70 01 00 22
	x
	
	x
	
	

	11
	Mme YAMEOGO Safoura 
	DAF
	70 26 60 75
	
	x
	x
	x
	x

	12
	Dr YAMEOGO Pierre 
	ST/CSU
	70 26 67 39
	
	
	
	
	

	13
	Dr ZINA Yacouba 
	CNRFP
	70 26 15 33
	x
	x
	
	x
	

	14
	M. SANOU Alphonse 
	ST/AMU 
	70 78 67 77
	x
	x
	x
	x
	x

	15
	Mme TOU Aminata
	MINEFID 
	70 23 45 43
	
	
	
	
	

	16
	Dr TRAORE Harouna 
	Expertise France
	70 64 96 67
	
	
	
	
	

	17
	Dr YAMEOGO Irène
	Peace Corps
	
	
	
	
	
	

	18
	M. KABORE Simon 
	RAME
	
	
	
	
	
	


Liste de présence à l’atelier n°3 du 03 au 07 sept 2018

	N°
	NOM ET PRENOMS
	STRUCTURE
	CONTACT
	03/9
	04/9
	05/9
	06/9
	07/9

	01
	Dr H.K. Francine OUEDRAOGO/DOUAMBA
	SG/MS
	
	
	
	
	
	

	02
	Dr NITIEMA Abdoulaye
	DGESS
	
	
	
	
	x
	

	03
	Dr TRAORE Corneille 
	CM/CAB
	70 28 53 00
	x
	x
	x
	x
	x

	04
	Dr OUEDRAOGO Arzouma
	DGESS/DPPO
	70 25 21 25
	x
	x
	x
	x
	

	05
	Dr SEINI Emmanuel
	DGESS/SAT
	70 25 69 52
	x
	x
	x
	x
	x

	06
	M. TRAORE Lamine 
	DGESS/DPFS
	70 23 25 50
	x
	x
	x
	x
	x

	07
	M. TIENDREBEOGO Tahirou 
	DGESS/SAT
	70 23 69 91
	x
	x
	
	
	

	08
	M. AKOTIONGA Edouard 
	DGESS/DFP
	70 26 23 69
	x
	x
	x
	x
	

	09
	Dr SANKARA Salif
	DGESS/DFP
	
	x
	x
	x
	x
	

	10
	Dr SANON Adama
	DGESS/FBR
	70 01 00 22
	x
	x
	x
	x
	x

	11
	Mme YAMEOGO Safoura 
	DAF
	70 26 60 75
	
	x
	x
	x
	

	12
	Dr YAMEOGO Pierre 
	ST/CSU
	70 26 67 39
	x
	x
	x
	x
	

	13
	Dr ZINA Yacouba 
	CNRFP
	70 26 15 33
	
	
	
	
	

	14
	M. SANOU Alphonse 
	ST/AMU 
	70 78 67 77
	x
	x
	x
	x
	x

	15
	Mme TOU Aminata
	MINEFID 
	70 23 45 43
	
	
	
	
	

	16
	Dr TRAORE Harouna 
	Expertise France
	70 64 96 67
	
	
	
	
	

	17
	Dr YAMEOGO Irene
	Peace Corps
	
	
	
	
	
	

	18
	M. KABORE Simon 
	RAME
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