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République de Guinée
Travail – Justice – Solidarité
Ministère de la Santé

Termes de Référence 
Conception d’une unité de gestion programmatique et financière
Définitive : Version 4, 30 Mars 2017
Note :
Ces TDR sont pour deux consultants internationaux et un Consultant national qui travailleront en équipe : les deux premiers avec des compétences en développement organisationnel, le second en gestion financière/finances publiques et le troisième avec compétences en administration publique guinéenne, reformes en cours.
Introduction/Contexte 

Des efforts importants ont été déployés par le gouvernement depuis 2010 pour redresser une situation macroéconomique et financière très difficile. Les actions menées avaient, entre autres, permis d'atteindre en 2012 le point d'achèvement au titre de l'initiative en faveur des pays pauvres très endettés (IPPTE). 

Poursuivant ces efforts dans la gestion des finances publiques, le gouvernement a conduit, en 2013, avec l'appui du FMI, une évaluation PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability ou, en français, dépenses publiques et redevabilité financière) et a engagé sur cette base, avec le soutien des partenaires techniques et financiers,  un Plan de Réforme des Finances Publiques (PREFIP).

Tous les bons résultats jusqu’alors enregistrés ont malheureusement été fortement annihilés par les conséquences induites par le choc produit par l’épidémie à virus Ebola qui a frappé la Guinée  depuis le début de l’année 2014 jusqu’à quasiment mi- 2016. 

Par ailleurs, les récentes évaluations, dont celles menées par Gavi en 2014  et 2016, le récent audit organisationnel, institutionnel et fonctionnel de 2016, ont relevé entre autres d’importants besoins de renforcement de capacités de gestion programmatique, comptable et financière des entités dédiées aux dites fonctions du ministère de la santé.  Ces constats sont auparavant (2008, 2010, 2012, 2014) rapportés à propos des principaux programmes (Sida, Paludisme et Tuberculose) du Ministère de la santé, soutenus par le Fonds mondial. Ceci serait à la base du maintien de la politique de dépenses centralisées (Politique « zéro cash ») au niveau des récipiendaires des subventions et d’autres bailleurs à travers l’approche de financement direct (UNICEF, OMS, UNFPA, ONG internationales) ou unité de gestion de projets (BM, USAID, UE). Dans une perspective de réhabiliter les capacités de gestion programmatique et financière des dons, crédits à travers des subventions accordées par les partenaires au développement, plusieurs interlocuteurs, dont Gavi et le Fonds mondial, en accord avec les responsables de haut niveau du Ministère  ont proposé la mise en place d’une unité de gestion programmatique et financière en appui au Bureau de stratégie de développement (BSD) et de la DAF du Ministère de la santé. Cette dernière aurait pour objectif  de répondre au souci d’une meilleure harmonisation de l’aide extérieure, de réduire le poids de gestion de multiples subventions, de doter le Ministère d’un mécanisme opérant pour  la coordination des programmes financés par l’aide extérieure et d’amélioration des capacités de gestion financière et de coordination des projets/programmes du Ministère. Le fonctionnement efficace de cette unité contribuerait fortement à la mise en œuvre du compact national, signé entre le Ministère de la Santé et les PTF, dans le cadre du principe ‘’une santé’’.

La relance de la croissance des investissements dans la période post-Ebola nécessite plus que jamais, au niveau de l’Etat dans sa globalité et au niveau particulièrement du ministère en charge de la santé, une gestion vertueuse des finances publiques, c'est-à-dire, efficace, efficiente et transparente.  

La mise en place d’une unité de gestion programmatique et  financière au sein du MS constitue une illustration de la volonté des autorités guinéennes de réussir, entre autres, le volet gouvernance sanitaire du plan d’actions prioritaires de cette relance.   
Objectif Général

L’objectif de cette consultation est de concevoir une unité de  gestion financière et programmatique (proposition de deux options possibles d’Unité de gestion) qui soutiendra une gestion efficace, efficiente et transparente au Ministère de la Santé de la Guinée pour l’aider à mettre en œuvre les programmes financés par les fonds externes. 
Objectif Spécifiques

· Proposer une conception (architecture et contenu) d'une unité de gestion financière et de programmes, selon des scénarios dont un serait retenu selon la meilleure configuration à retenir après examen des options, et comprenant:
· Portée - rôles et responsabilités de l’unité de gestion financière et de programmes/projets
· Approche / stratégie de renforcement des capacités du MS à travers le BSD (planification, programmation, suivi et évaluation) et la DAF (comptabilité, Passation de marché, Contrôle interne)
· Structure (personnel, équipement, procédés, procédures, outils y compris logiciel de gestion financière, organigramme)
· Ancrage - relations avec les départements spécifiques du ministère de la Santé, notamment la DAF, le BSD et les PTF.

· Proposer un plan d’action détaillé pour la mise en place de l'unité de gestion et sa fonctionnalité optimale :
· Harmonisation des procédures financières et de gestion des programmes des donateurs
· Elaboration du budget de fonctionnement de l’unité de gestion
· Embauche du personnel de l’unité
· Mise en place des équipements, des procédés et des outils (manuels, canevas, fiches techniques, logiciel de gestion financière, etc.) de gestion financière, comptable et de programmes
· Plan de transfert progressif des compétences au MS y compris le coaching à moyen et long terme jusqu’à consolidation de la gestion transparente et reddition de compte dans les habitudes du MS.

· Consulter les donateurs potentiels sur
· L’éventuel usage de cette unité de gestion afin de comprendre les enjeux et les besoins
Démarche

 Sur la base des exigences financières et de gestion des programmes du Ministère de la santé et des donateurs, et en travaillant en étroite collaboration avec le Ministère de la Santé et les PTF, les consultants:

· Examineront les documents existants sur la gestion financière actuelle du Ministère et la situation programmatique (analyse situationnelle); Audit institutionnel, feuille de route d'audit, audit GAVI, GAVI EPC, évaluation fonctionnelle DAF HFG, etc.
· Recueilleront des informations sur les programmes et la gestion financière auprès des partenaires techniques et financiers du secteur santé  et d'autres participants 
· Recueilleront en Guinée des informations auprès du Ministère de la Santé (y compris le Ministre), du Ministère des Finances (Budget), du Ministère de la Fonction publique, de la réforme de l’Etat et de la modernisation de l’administration (lois qui définissent la structure et le fonctionnement de l’administration guinéenne, ainsi que les reformes en cours) et des PTF sur les besoins et la portée des unités de gestion
· Présenteront un plan de travail de la mission pendant la première semaine sur le terrain
· Présenteront un avant-projet aux parties prenantes pour réaction et contribution
· Présenteront la conception détaillée, le plan de travail et la feuille de route
· Finaliseront les documents
Livrables
· Note d’orientation méthodologique ; démarche méthodologique proposée et  chronogramme des différentes activités à mener (document Word) ;
· Proposition d’une unité de gestion financière et de programme (document Word)
· Plan de travail détaillé pour la finalisation de la conception et des négociations avec les partenaires (document Word)
· Plan de mise en œuvre - feuille de route (document - Excel)
· Présentation des documents ci-dessus (4 Présentations PowerPoint)
Calendrier 

· La consultation débutera en avril 2017 et les résultats présentés au MS et partenaires au développement le 30 juin 2017
· Un calendrier détaillé sera élaboré et présenté pendant la première semaine de la mission en Guinée
Niveau d'effort
· Trois consultants (Deux internationaux et Un National)
45 jours ouvrables - 2 voyages en Guinée (si international); trois semaines chacun.
Qualifications

Consultant (e) international (e) en gestion financière/finance publique : 

· Maîtrise en comptabilité, gestion financière, administration publique ou autres matières pertinentes et au moins 10 ans d’expérience ou licence et  15 ans d’expérience
· Expérience de la gestion des finances publiques en Guinée ou en Afrique de l'Ouest
· Expérience antérieure dans la fourniture d’assistance technique aux ministères en Guinée ou Afrique de l’Ouest ;
· Expérience avec le financement des donateurs, les mécanismes, les procédures financières et de gestion des programmes requises 
· Expérience en matière d'évaluation financière et fonctionnelle requise
· Expérience dans le design d’Unités de gestion financière et de Programmes ayant vocation à coordonner les fonds des partenaires au développement, en prenant en compte la complémentarité avec les fonds alloués par le budget national.
· Excellentes aptitudes en communication ; la maîtrise de l'anglais est un plus.
Consultant (e) international (e) en développement organisationnel : 

· Maîtrise en  management, administration publique ou autres matières pertinentes et au moins 10 ans d’expérience  ou licence et 15 ans d’expérience
· Expérience de la gestion des structures publiques en Guinée ou en Afrique de l'Ouest.
· Expérience antérieure dans la fourniture d’une assistance technique aux ministères en Guinée, Afrique de l’Ouest ou en Afrique en général ;
· Expérience avec la mise en œuvre de programmes sur financement des donateurs, les mécanismes, les procédures financières et de gestion des programmes requises - 
· Expérience en matière d'évaluation institutionnelle et fonctionnelle requise
· Expérience avec les unités de gestion financées par les bailleurs de fonds
· Expériences en suivi et évaluation de Projets/programmes de développement
· Excellentes aptitudes en communication ; la maîtrise de l'anglais est un plus
Consultant (e) national (e) en développement organisationnel, procédures, droit administratif :
 
· Maîtrise en  management, administration publique ou autres matières pertinentes et au moins 10 ans d’Expériences ou licence et 15 ans d’expériences
· Maitrise des lois qui définissent la structure et le fonctionnement de l’administration guinéenne; 
· Maitrise des procédures de réforme de l’administration qui sont en cours
· Expérience de la gestion des structures  publiques en Guinée 
· Expérience antérieure dans la fourniture d’une assistance technique aux ministères en Guinée, Afrique de l’Ouest ou en Afrique en général ;
· Expérience en matière d'évaluation institutionnelle et fonctionnelle requise
· Expérience avec les unités de gestion financées par les bailleurs de fonds
· Expériences en suivi et évaluation de Projets/programmes de développements
· Excellentes aptitudes en communication ; la maîtrise de l'anglais est un plus.
Supervision des consultants : 

1.  CREATION ET MISSIONS DU COMITE DE PILOTAGE
Il est créé un Comité de pilotage sous l’autorité du Ministre de la Santé pour la mise en œuvre de l’Unité de Gestion Globale. A ce titre, Il est chargé de :

· Suivre l’ensemble du processus du travail ;
· Examiner les termes de référence de recrutement des trois consultant(e)s ;
· Lancer l’appel à candidature et sélectionner parmi plusieurs dossiers trois candidats ;
· Faire l’accompagnement national (suivi journalier, encadrement, accompagnement,  orientation, facilitation pour l’accès aux documents et autres soutiens) ; 
· Désigner deux cadres du ministère de la santé qui feront un rapport pour  informer le comité de pilotage et avoir en retour son feed-back) ;
· Trouver des facilitations logistiques et opérationnelles des consultants : (Bureau, internet, transport).

2. COMPOSITION ET ORGANISATION 

Le Comité de pilotage est composé de 5 membres sous la responsabilité du Ministre en charge de la Santé et :
· Sous la présidence de son secrétaire Général (titulaire) ou d’un conseiller (suppléant) ;
· Sous la vice-présidence de l’OMS (chef de file des PTF)
· le Secrétariat Général est assuré par le Directeur du BSD dont le rôle est d’assurer l’interface entre les différents acteurs ainsi que le suivi du processus de mise en œuvre ; 
· et deux membres : un expert désigné par les PTF et le chef de la DAF.
Le comité de pilotage peut également faire appel à toute personne-ressource dont l’apport est jugé utile à ses travaux. 

3. FONCTIONNEMENT 
Le Comité se réunit une fois par trimestre et chaque fois en tant que de besoin. Les rapports du Comité sont contresignés par tous ses membres présents. Les sessions du Comité se tiennent au Ministère de la Santé. Les recommandations du comité de pilotage sont soumises à l’approbation du Ministre de la santé.

4. FRAIS DE FONCTIONNEMENT 
Le Fonds Mondial, GAVI et l’OMS prennent en charge les frais occasionnés par les différentes réunions et les frais des travaux exécutés. 

5. DUREE LA MISSION DU COMITE DE PILOTAGE
La mission du Comité fini dès la fin des travaux de la consultation.
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