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RAPPORT DE L’ATELIER DE RENSEIGNEMENT DE LA MATRICE ET PRODUCTION DU DRAFT DU DOCUMENT D’ANALYSE DU SYSTEME NATIONAL DE FINANCEMENT DE LA SANTE PAR LE GTT
	Date
	Mardi 15 au Jeudi 17 Mars 2022

	Lieu
	HOTEL MANTCHAN, GRAND-BASSAM

	Structure invitante
	Direction de la Prospective, de la Planification et des Stratégies (DPPS)

	Contexte
	Pour faire face à la problématique du financement de la santé, le Ministère en charge de la Santé a initié une série de réflexions qui l’ont conduit à faire le choix, de tendre vers une Couverture Sanitaire Universelle, à travers un financement de la santé équitable et optimal capable de soutenir la santé de façon durable. 

Dans cette perspective, la stratégie nationale de financement de la santé pour tendre vers la couverture universelle en santé (SNFCS) a été élaborée en 2012 et actualisé en 2015. Elle a pour objectifs i) d’accroître le niveau de financement, ii) d’améliorer l’utilisation des ressources, mais aussi de iii) permettre un plus grand accès aux soins des populations et iv) de réduire le niveau de dépenses catastrophiques.

Par ailleurs afin d’évaluer les systèmes de financement de la santé des pays et mesurer leurs progrès vers la Couverture Sanitaire Universelle (CSU), l’OMS a développé une « Matrice des progrès en matière de financement de la santé » pour évaluer les systèmes nationaux de financement de la santé selon une approche qualitative normalisée.

Revêtant un caractère essentiellement qualitatif, la Matrice permet d’évaluer, dans le domaine du financement de la santé, les institutions, processus et politiques d’un pays et leur mise en œuvre, au regard des bonnes pratiques établies dans le cadre de la couverture sanitaire universelle (CSU). La Matrice permet, moyennant un processus d’évaluation prospective, de renforcer la résilience des systèmes de santé, ce qui contribue directement à améliorer la préparation et la réponse aux situations d’urgence.

Plus de 5 années après la mise en œuvre de la SNFSCSU et dans un contexte amélioré du cadre institutionnel du financement de la santé à travers la Plateforme Nationale de Coordination du Financement de la Santé, il convient donc qu’une analyse soit portée sur le système national de financement de la santé. Cela permettra de dégager des orientations complémentaires pour soutenir le dialogue sur le financement de la santé et accompagner la mise en œuvre efficace du PNDS 2021-2025.

Il s’agit donc d’une initiative qui vise à fournir des informations aux décideurs à partir de l’analyse des politiques et des institutions de financement de la santé dans tous les systèmes de santé, quel que soit le mécanisme sur lequel ils reposent (fiscalité ou assurance-maladie) et quel que soit le revenu des pays (élevé, intermédiaire ou faible).

Suite aux différentes étapes qui ont permis : i) la mise en place d’un GTT, ii) l’organisation de rencontres de travail, iii) la réalisation d’une revue documentaire et l’examen de la matrice d’analyse, iv) la collecte des premières réponses aux questions d’analyse marquant la phase 1 du processus. 

La DPPS a organisé avec l’appui technique et financier de l’OMS, l’atelier de la phase 2 relative au « au renseignement de la matrice et la production de la version provisoire du document d’analyse » par le GTT.
Le présent rapport décrit le déroulement de cette activité.

	Objectifs
	2.1
Objectif Général

L’objectif général est d’analyser le système national de financement de la santé et sa contribution dans la progression vers la CSU. 

2.2.
Objectifs spécifiques
Il s’agit de façon spécifique de :

· Établir une analyse synoptique des résultats atteints par la mise en œuvre de la SNFS ;

· Élaborer le document d’analyse de la mise en œuvre de la SNFS ; 

· Dégager des orientations stratégiques complémentaires à celles du PNDS 2021-2025 ;

	Participants 
	Les participants à cet atelier étaient issus du Ministère de la Santé de l’Hygiène Publique et de la Couverture Maladie Universelle (Cabinet, Directions centrales, Cellule de coordination du FBP, ) du Ministère de l’Emploi et de la Protection Sociale représenté par la Caisse Nationale d’Assurance Maladie et les partenaires techniques et financiers représentés par le Bureau pays de l’OMS (Voir liste de présence).

	Synthèse du déroulement de l’atelier


	Le Mardi 15 Mars 2022, a démarré à l’Hôtel MANTCHAN de GRAND-BASSAM, l’atelier de renseignement de la matrice et production du draft du document d’analyse du système national de financement de la santé. Cette rencontre organisée par la Direction de la Prospective, de la Planification et des Stratégies (DPPS) du Ministère de la Santé de l’Hygiène Publique et de la Couverture Maladie Universelle (MSHPCMU) avec l'appui technique et financier de l'OMS a été présidée par Dr Gnizako Eric de la Cellule Technique Nationale du Financement Basé sur la Performance (CTN-FBP). 
Les propos introductifs ont été dits respectivement par Dr Zombré Sosthène, Conseiller Politiques et systèmes de santé représentant l'OMS et de Dr Koui Isabelle, Directrice de la DPPS représentant le MSHPCMU. 
Le Représentant de l'OMS a tenu a remercié l'ensemble des participants qui ont répondu présent à cette importante activité. Il s'est félicité de cette initiative d’évaluation à partir de la matrice des progrès pour tendre vers la CSU qui permettra à terme de réviser la stratégie nationale de financement du pays. Il a félicité la mise en place d’un GTT pour travailler sur la problématique du financement de la santé et la tenue de cet atelier technique constitue selon lui une étape importante du processus d'évaluation. Avant de clore ses propos il a informé le GTT de la tenue de réunions entre le Bureau pays de l’OMS et le Siège à Genève et que les conclusions de ces réunions en termes d’orientations seront partagées avec les acteurs.
A sa suite, Madame la Directrice de la DPPS souhaitant la bienvenue aux membres du GTT a remercié l’OMS pour son appui technique et financier à ce processus d’élaboration du document d’analyse du système national de financement de la santé. Elle s’est également réjouie de la conduite de cet exercice qui permettra d’analyse la problématique du financement de la santé, de tirer les leçons et faire les ajustements nécessaires. 
1- Présentations et Echanges : 

La DPPS a présenté les TDR de la rencontre. Il en ressort que le résultat attendu est de disposer de document déterminant les arrangements institutionnels et organisationnels du système de santé et les modalités de financement de la santé pour atteindre la couverture sanitaire universelle en Côte d’Ivoire. Pour ce faire l’analyse se fera en deux principales étapes à savoir l’Analyse initiale des dispositions prises par le pays en matière de financement de la santé pour tendre vers la CSU et l’Analyse détaillée à travers la Matrice des progrès vers la CSU de l’OMS. 
Les échanges à la suite de cette présentation ont permis aux membres de mieux comprendre le contexte, la démarche et les résultats attendus de cette évaluation. 
2- Présentation des orientations de l’OMS sur le processus
Afin d'orienter les travaux et les prochaines étapes, l'équipe de l'OMS à travers Madame Gbayoro-Kouamé Christelle, Consultante en Financement de la santé, s'est félicitée de l'engagement et de l'appropriation manifeste des acteurs du Ministère en Charge de la santé au processus d'évaluation de son système national de financement de la santé. Cette situation est traduite par la transmission de l’information sur le processus au plus haut niveau du MSHPCMU (Ministre, Cabinet), la mise en place d'un Groupe Technique de Travail (GTT) et la tenue de plusieurs rencontres qui ont permis d'obtenir de nombreux résultats. 
Après avoir partagé avec le GTT les résultats de l'évaluation du système de financement de la santé du Sierra Leone et de la Mauritanie, l'équipe de l'OMS a mentionné que l'état d'avancement des travaux de la Côte d'Ivoire ont été présentés à l'équipe OMS de Genève. Cette démarche a ainsi permis de recueillir leur observation sur le processus mené par la Côte d’Ivoire. Il en ressort des recommandations formulées par l'OMS Genève, la nécessité de recruter un Evaluateur externe pour une meilleure appréciation du système national de financement de la santé et l'amélioration des résultats obtenus. Au regard des informations données et de l'apport du consultant externe, le GTT a donné un avis favorable à cette nouvelle démarche. 
3- Présentation des résultats de la collecte de données

Avant l'entame de la phase des travaux de groupe, la DPPS a présenté le bilan du renseignement de la Matrice des progrès de l'OMS par les structures identifiées. Les résultats de ce bilan se présentent dans le tableau ci-dessous :

Il en résulte que 63% des questions n'ont pas été renseignés. D'où la nécessité de poursuivre les travaux de renseignement et d'améliorer les réponses déjà mentionnées.
A la suite de ces informations, la matrice de progrès de l'OMS a été passée en revue. Celle-ci a permis de rappeler et d'expliquer aux acteurs certaines notions ainsi le principe voire la méthodologie de renseignement de la matrice. Les échanges et discussions ont alors permis de renforcer la compréhension des acteurs sur certaines notions et ce qui leur est demandé. 
4- Organisation des travaux de groupe

Pour la conduite des travaux, deux groupes de travail ont été constitués autour de la DGS et du Cabinet/DAF. Cette organisation a été guidée par l’analyse des questions qui présentaient le moins de réponses.

La composition des groupes se décline comme suit:

 
L'objectif des travaux de groupe a été de passer en revue la matrice de progrès et de procéder au renseignement de celle-ci en tenant compte des domaines et attributs. Aussi, les membres du groupe technique ont été invités à améliorer les éléments de réponses déjà apportées à la matrice. Pour ce faire, l'équipe a été exhortée à utiliser la note d'orientation issue de la matrice de progrès. 
5- Restitution des travaux

Au terme de l’exercice une mise en commun des résultats a permis d’évaluer le niveau de renseignement de la matrice à plus de 90% des questions. Il faut noter qu'au cours de cette phase, les difficultés rencontrées ont été relevées : (i) les précisions de réponses à apporter pour certains domaines et attributs dont les questions étaient similaires et l'absence de personnes ressources pour des questions spécifiques telles que celles relatives au Règlement sanitaire international.

Ces difficultés ont permis de formuler une recommandation relative à la révision du GTT en y intégrant des acteurs clés (Banque Mondiale, INHP et le Direction générale du Budget et des finances).
6- Prochaines étapes :
Les prochaines étapes du processus d'élaboration sont présentées dans le tableau ci-dessous :
Activités

Objectifs

Périodes

Responsables

Consolider des travaux des groupes

Disposer d’une base unique de travail

21-25 mars 2022

DPPS

Finaliser le rapport de l’atelier et le partager aux acteurs

Documenter l’organisation de l’atelier de renseignement de la matrice

21-25 mars 2022

DPPS

Elaborer les TDR de recrutement de l’évaluateur externe en appui au processus

Recruter un évaluateur externe en appui au processus

21-25 mars 2022
DPPS/OMS

Organiser une réunion de cadrage DPPS-OMS-BM

Echanger sur les prochaines étapes du processus

Proposer une nouvelle feuille de route au regard des orientations nouvelles

3- 7 avril 2022

DPPS/OMS/BM

Réviser les TDR

Intégrer les orientations nouvelles

Intégrer de nouveaux acteurs au GTT (INHP, Budget, BM)

3- 7 avril 2022

DPPS/OMS

Organiser une réunion d’échanges avec les experts sur les résultats de l’atelier

Partager les résultats de l’atelier avec les experts

Communiquer sur l’évolution du processus

3- 7 avril 2022

DPPS/OMS

Organiser un atelier de relecture des réponses aux questions avec le GTT révisé

Compléter les réponses aux aspects spécifiques (RSI, Budget)

Affiner les réponses aux questions existantes 

Avril 2022
DPPS/OMS



	Cérémonie de clôture
	Le mot de fin de l'atelier a été prononcé par Dr Koui Isabelle, Directrice de la Direction de la Prospective, de la Planification et des Stratégies (DPPS). Elle a marqué toute sa reconnaissance aux membres de l'équipe technique pour leur engagement et contribution au cours de cette rencontre et pour la qualité des échanges et des résultats obtenus. 
Après avoir remercié l'OMS pour son appui technique et financier constant, elle a invité le comité technique à demeurer dans le dynamisme au regard des prochaines étapes du processus d'élaboration du document d'analyse du système national de financement de la santé.
L’atelier a pris fin à 18H00.


Pour la DPPS
Le Rapporteur

YAO Kouakou Franck
	LISTE DES PARTICIPANTS A L'ATELIER DU 15 AU 17 MARS 2022

	
	
	
	
	

	N°
	Nom & Prénoms
	Structure
	Contact
	E-mail

	1
	TONDOH Hayha Isabelle Epse KOUI
	DPPS/ MSHPCMU
	2250545551704
	kouisabelle@gmail.com

	2
	DJE Siehe Enguerran
	DPPS/ MSHPCMU
	2250504034760
	dsieheng@gmail.com

	3
	KOUADIO Marius Mélaine Aymar
	DPPS/ MSHPCMU
	2250575994767
	melenaymar@gmail.com

	4
	YAO Kouakou Franck Hervé
	DPPS/ MSHPCMU
	2250555410611
	franckyaobethel@gmail.com

	5
	GUEBO Alexandre
	Cabinet/MSHPCMU
	2250708157635
	aguebo@gmail.com

	6
	KOFFI Joachim
	CNAM/MEPS
	2250709918648
	joachim.koffi@ipscnam.ci

	7
	GNIZAKO Eric
	CTN-FBP/MSHPCMU
	2250574866164
	ericgnizako@yahoo.fr

	8
	GBOKOU Konan
	DGS/MSHPCMU
	2250565631623
	konangbokou@gmail.com

	9
	YEBOUE JEAN-JACQUES
	DEPS/MSHPCMU
	2250575539940
	jeanjackyeb@gmail.com

	10
	KOBENAN Fieny Ambroise
	CABINET / GFF /MSHPCMU
	2250565705001
	fienykob@yahoo.fr

	11
	DOUHOU Zebah Rhode
	DAF/MSHPCMU
	2250586535408
	rhodadriel@gmail.com

	12
	TIKOIHI Raphael Tony Kouadjo
	CABINET /MSHPCMU
	2250575245128
	raphaeltonytikoihi@gmail.com

	13
	GBAYORO KOUAMEChristelle
	OMS
	2250707741552
	gbchristelle1@yahoo.fr

	14
	ZOMBRE Sosthène 
	OMS
	2250709515859
	zombres@who.int 

	15
	MAYAKA Serges
	P4H/Point Focal
	2250574309010
	sergemaya@yahoo.fr

	16
	KRE Emile
	DEPS/MSHPCMU
	2250707458245
	emilekre2017@gmail.com
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