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Budget Général de I'Etat

Cadre des Dépenses a Moyen Terme

Circuit Intégré des Dépenses

Caisse Nationale de Prévoyance Sociale

Comptes Nationaux de la Santé
Comité de Gestion, Comité de Santé

Comité de Pilotage (stratégie nationale vecgleverture Universelle Santé)

Centrale Pharmaceutique d’Achats

Centre de Santé

Comité Technique (chargé de I'élaboration de latétiie nationale vers la CUS)

Couverture Universelle Santé

Direction du Budget (Ministere des FinancesieBddget)
Direction de I'Organisation des Services Sanitaires
Direction de la Pharmacie des Médicaments et Lahioea
Direction des Ressources Humaines

District sanitaire

Délégation Sanitaire Régionale

Direction de la Santé de la Reproduction et deatawation
Division du Systéeme d’information sanitaire

Ecole Nationale des Agents Sanitaires etaS&ci

Enquéte sur les Privations Multidimensioneglét la Vulnérabilité au Tchad
Hopital Général de Référence nationale

Information Education Communication

Infections Sexuellement Transmissibles

Loi Organique relative aux Lois de Finances

Loi de Finance Initiale

Ministere des Finances et du Budget

Ministere de la Fonction Publique et du Tiawade I'emploi
Ministere du Plan et de la Coopération Internaien
Ministére de la Santé Publique de I’Action Soci@ddela Solidarité Nationale
Objectifs du Millénaire pour le Développement
Organisation Mondiale de la Santé

Paquet Complémentaire d’Activités

Prise en Charge Intégrée des Maladies de I'Enfant
Programme Elargi de Vaccination

Produit Intérieur Brut

Paquet Minimum d’Activités

Politigue Nationale de Santé

Plan National de Développement Sanitaire

Pharmacie Régionale d’Approvisionnement

Prévention de la Transmission Mére enfant

Personnes vivant avec le VIH

Systeme d'Information Sanitaire

Stratégie Nationale de la Protection Sociale

Stratégie Nationale pour la Réduction de lavieaé

Unité de Gestion de la Gratuité des SoinsgEbce

Union Européenne

Fonds des Nations Unies pour I'Enfance

Zone de Responsabilité
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Introduction

La mission qui s’est déroulée & N'Djamena du 124uin 2014, avait pour objectif de faire le point
sur I'état d’avancement de la rédaction du docunaenstratégie nationale CSU afin de voir si le
calendrier établi par le Comité Technique (CT)slde la précédente mission d’avril-mai, pouvaig étr
tenu, et bien sar, d’appuyer les groupes de réatastils rencontraient des difficultés.

Une partie de la mission s’est tenue a Bakara,aullleeu un atelier de rédaction.

Les restitutions de la mission ont été faites lejlB au MSPASSN auprés du Secrétaire Général
Adjoint puis au Bureau de la Coopération Suisse.

La prochaine mission aura lieu du 21 aout au 2fesdpre.

A noter que désormais, il sera utilisé le sigleJG®ur Couverture Sanitaire Universelle, et narspl
CUS, afin d’étre en conformité avec la dénomimatidernationale.

1. Méthodologie

Préalablement a I'arrivée de la mission, le CT tadécidé de convoquer ses membres pour un atelier
de trois jours a Bakara a tenir pendant la présdada consultante.

1.1 Ce que la mission a trouvé a son arrivée.

i. Ce que le CT attendait alors des résultats tlatedier, était une « premiére consolidatiorusuae
« validation interne ».
La mission s’est donc attachée tout d’abord afaaria situation actuelle du travail des groupes d

rédacteurs eu égard a ce qu'il restait encore r@mmeindre. Les principales étapes de la rédaction d
document ont du étre rappelées aux membres dudZd@mment ce qui était entendu par consolidation
et par validation interne ou finalisation, afinign’y ait pas de confusion possible ; ainsi, ljebtif

de l'atelier Bakara3 a du étre recehtré

ii. Selon une estimation du CT, 80 % du travailrddaction était déja réalisé avant I'arrivée de la
mission ; toutefois, la mission a pu observer qripaurcentage était plutdt au dela de la réalité.

En effet, a l'arrivée de la mission, les situatioracontrées ont été diverses. Globalement elles se
classaient en trois catégories : soit seul le mesgdade avait écrit quelque chose et était dorattente

des apports des autres membres du groupe, oudsigrdponsables n'avaient recu qu’une partie des
inputs, enfin, dans certains cas I'avancement akatl avait souffert de I'absence du responsatds,
membres du groupes ayant attendu que celui-célegssent.

Quoigqu’il en soit, il y avait une forte attente @I par rapport & cette mission pour réellement
démarrer et/ou pour avancer de maniere signifieativ

1.2. Travail avec chacun des groupes

! Annexe3. TdR atelier Bakara3
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i. A son arrivée, la mission a pu rencontrer la plamde partie des responsables de rédaction e a fix
avec eux des rendez vous ; ainsi les séanceav@d bnt pu démarrer rapidement.

ii. Lors du CT du mardi suivant, la mission a ralgpque cette venue en juin devait : permettre de
faire le point sur I'état de la rédaction du docaienviron un mois apres son démarrage, d’'identifie
les éventuelles difficultés, et si il y avait liede recadrer le travail, et au final de mettreur je
calendrier de la rédaction établi en avril-mai dern

iii. Le travail s’est déroulé de la méme maniérardypendant, et aprés l'atelier Bakara3 : c'afité
un échange avec chacun des groupes pris un auun po

- prendre connaissance de ce qui était déja redigé

- échanger avec chacun sur le contenu de ce qudéja rédigé

- conseiller au vu de cela, sur les orientatiopardaire ou a emprunter, jusqu’a ce que chaqueapgro
se sente suffisamment outillé pour mener a sonetéa rédaction de sa partie.

iv. Dés le jeudi 12 juin et avant I'atelier, levedl avec chacun des responsables de groupesieéte
pour les parties: 1. Contexte, 2. Etat de la sdna 3. Raison détre de la CSU, 4. Les
fondamentaux, ainsi que sur I'encadré sur le @E®u® suivi; et aprés latelier sur la partie 6.
Dispositif institutionnel.

v. Pendant les journées de Bakara3 la mission plas particulierement consacrée a la rédaction
portant sur les axes stratégiques. La missiorvaiti@avec les groupes et non plus seulement legec
responsables. Ces séances de travail ont été drgtenses. Parfois plusieurs séances ont été
nécessaires pour un méme groupe afin que toudagpenses aux questions puissent étre épuisées.
Ces séances ont méme été prolongées dans cedsjrapees l'atelier.

vi. A la fin de I'atelier, une estimation du niveda réalisation des différentes parties a été faitde
CT en pléniére et a porté a 60 % le taux d’avaeceme la rédaction pour 'ensemble du docufent
Il s’agit d'un résultat certes a titre indicatifam qui donne malgré tout une certaine appréciateon
I'état de réalisation du document de la stratégie.

Quoigqu’il en soit, une réelle dynamique a été erpéndant la mission et la rédaction est en bonne
voie.

2. Perspectives

Il conviendra de garder la dynamique actuelle @dlar au terme de la rédaction, voire méme de la
terminer plus t6t que prévu.

Rappel du calendrier d’avril-mai: Démarrage de la rédaction 7Temai. Le 28 aout: Réunion des
différentes parties par les responsables des gsoupe rédacteurs et communication @ux
consolidateurs. Si le travail est : a la fois i®igi28 aout et de bonne qualité, la consolidgimurra
se faire du® au 15 septembresinon les dates seront a redéfinir.

Les étapes suivantes seront (si la consolidatioun se faire du®lau 15 sept) :

du 14 au 17 octobre atelier de finalisation, puipremiére semaine de novembreréunion de
validation technique,’ti a la fin de 'année : lancement politique.

Cependant, il s’est avéré assez difficile d'avamtmefacon tres significative les dates établiessda
calendrier de rédaction initial.

2 Cf. Annexe 4
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En effet si le travail a certes bien progresséditférentes parties du document ne sont pas sate
méme niveau et, méme si le CT a exprimé son sodlaiaincer les dates, il ne lui a pas été possible
de déterminer une date précise qui puisse étrertagt antérieure a celle déja donnée en avril-mai
pour la fin de la rédaction.

Ainsi, un consensus s’est dégagé lors de la derm@union du CT (le 24 juin) pour avancer le
calendrier établi en avril-mai, sans toutefoisdmettre en cause de maniére majeure.

2.1 Conditions pour un avancement du calendrier de rédaction

Ce qui a été convenu c’est donc que, au lieu egiedsponsables de groupes remettent leurs cepies |
28 aout comme prévu précédemment, ils les rendeit hout.

A cette date du 14 aout, sous la responsabilitgrésident du CT, toutes les différentes partiesrger
collectées auprés des différents groupes de rédeetiaussitot envoyées, en une fois, a la comselta
Celle-ci identifiera alors si il y a, parmi les pias, certaines qui devraient encore nécessitéragail

afin d'étre prétes pour la consolidation.

Dans ce cas, un rendez vous sera pris avec legp@fs) en question pour travailler avec la mission
dés son arrivée, afin de faire évoluer au mieugdction.

Ainsi, il sera donc possible de démarrer la codsdtibn plus tot que prévu dans le calendrier injtia
celle-ci pourrait en effet commencer dés la semdine 25 aout et, selon la date effective de ce
démarrage et la disponibilité du consolidateur amati, elle pourrait s’achever fin aout ou début
septembre. Si tel était le cas, alors, une vatidainterne pourrait avoir lieu d'ici le départ the
mission (prévu le 21septembre). Par exemple, iatele finalisation/ validation interne, pourraé s
tenir la semaine du 15 septembre (voire méme laaisenprécédente), permettant ainsi de régler
d’'avantage le calendrier sur 'agenda ministériel.

Rappel des conditions préalables pour gue la constition puisse se faire en temps utiles :

- le contenu de chaque partie doit étre conforrtee qualité requise par le document de stratégie. Ce
contenu, aprés avoir été développé lors des différateliers et réunions de CT sur les axes
stratégiques, et suivant le plan détaillé du doauina été tout particulierement traité durant cette
mission ou toutes les parties du document ont’'éifet d’échanges constructifs avec les groupes de
rédaction sur la base de ce qui était déja rédigé ee qu'il restait a faire.

- la taille des différentes parties doit respelgsrindications déja communiquées

Rappel sur la taille indicative du document : Avgnbpos (1page) ; Encadré processus (1 palge);
Contexte (4 pages) ; Etat de la situation (6 pagBslison d'étre de la CSU (2 pages) ; Les prirg|pe
fondamentaux (1page) ; les Axes stratégiques (E¥s9)ad-e dispositif institutionnel (4 pages).

- la présentation des parties doit suivre les gpresi de forme déja données a cet effet

Rappel sur les consignes de présentation deseatiffs parties : toutes les parties seront rédigees
Word ; Utilisez la Police de caractére « Times NRaman », taille de caractére 11 ; Interligne|1 ;
Aprés chaque paragraphe, introduisez une lignebanMarges Haute, Base, Gauche, Droite : 3 2,5
cm ; Ne numérotez pas vos pages ; Indiquez ledéreotre partie et le nom du responsable en haut d
document ; Mettez chacune des parties dont la téohe incombe dans un fichier spécifique intitulé
du titre de la partie ; Ne numérotez aucun de \aagraphes : seulement des tirets lorsque vous le
jugez utile ; Au début d’'un paragraphe, ne mettezge « retrait ».

® Cf. mission d’avril-mai 2014-Plan détaillé et orgaation de la rédaction du document
* |dem note précédente
® Idem note précédente
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2.2. Récapitulatif indicatif de mise a jour du calendrier de rédaction

Activité Date Remarqu Ancien calendrie
Remise des partiesl4 aout 28 aout
rédigées au Président gu
CT
Envoi des  parties 14 aout NA
rédigées a la consulta
Démarrage de laSemaine du 25 aoyt Cf. rappel des conditionsSgmaine du 4
Consolidation pa —dessus septembre
Djedossom et Abri:
Fin de la consolidation| Fin aout ou 1ér€f. ci-dessus Mi-septembre
semaineseptembr
Atelier de finalisation Semaine du 1% Semaine du 13
ou validation interne septembre (ouDépend de la fin de laoctobre
semaine du 8 consolidation
septembr)
Validation technique Semaine du 13 Premiére semainge
octobre de novembr
Lancement Politique D’ici fin de 'année D’ici fide I'année
3. Divers

Cette mission s’étant concentrée sur la situat®tadédaction du document de stratégie, il y peau
de place pour d’autres activités.

3.1 Les études

- Etude sur les codts réels des prestations.

La DOSS et le PASST-UE continuent a rechercher edgmerts en particulier pour I'expertise
internationale. Pour I'expert national, au moiesixiCV sont préts a étre examinés. Par contrd il es
plus difficile de mobiliser I'expertise internatiale. Aprés plusieurs échecs, de nouvelles pistais so
maintenant envisagées ; notamment en direction wleabx internationaux, mais également avec
I'Hopital Renaissance ou des contacts ont été pris.

- En ce qui concerne I'Enquéte de Suivi des D&measDestination : récemment la Banque Mondiale
a annonceé que cette enquéte n’a finalement pasr@piEse en charge sur son budget en cours, mais
pourrait I'étre pour le prochain budget. L'annéalgpétaire étant de juillet a fin juin, il faudra aon
attendre pour connaitre la suite qui sera donrezedossier.

3.2. Coordination

- La mission a participé a la réunion de travagamisée par 'OMS avec les partenaires techniques e
financiers pour échanger sur le programme OMS-EBidlogue politique et présenter le consultant
Dr Zina Yacouba qui va appuyer le MSPASSN dansalirec de ce programme. Une feuille de route
du programme est en cours d’'élaboration.

- La mission a pu échanger avec le consultantesuattentes du CT en particulier en matiere d’astio
de sensibilisation auprés des parlementaires dyaneet des ministres d’autre part, mais également
sur le dispositif institutionnel de la mise en ceude la stratégie CSU qui a déja fait I'objet dappui

(cf. mission de J. Perrot en avril) mais pour léqueeste encore a préciser I'ancrage de l'inséanc
opérationnelle interministérielle.
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ANNEXES
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ANNEXE 1 : Personnes rencontrées

Dr Mahamat Annour Wada
Dr Matchoke Gong-Zoua
Dr Abdelkarim Nejim
NatcingarNéoumange
Djedossoum Naoundangar
Abdelkadre Mahamat Hass:
Dr Dadjim Blagu

Moussa Issaye

Moukhtar Mahamat Ambadi
Laurent Djouaw

Mahamat Ismail Brahim
Kabo Natoinge

Patale Salomc
Mbaiguedem Moumkamdode
Beguy Djimounour
Djaouro Ahmat

Blague Kombe

Mahamat Bichat

Didier Douziecl

Michele Marin

Dr Abderahim Abdelmadji
Olivier Ki Zerbo

Olivier Beguy

Dr Faton Mehoundo
Ndilkodje Béridabaye
Hamadou Nouhou

Dr Zina Yacouba

Naima Barry

Denis Porignon

Jean Ette

Mbaitoloum Joseph

Nang Yade

Secrétaire Général, SPASSN
Secrétaire Général Adjoint, MSPASSN
Conseiller Principal MSPASSH
DGRP, MSPASSH

Coordonnateur BCE, MSPASSN
DGRPA, MSPASS!
Directeur DOSS MSPASS!

Directeur de la Planification, MSBAN
Administrateur/Gestionnaire UGS, MSPASS!I
MSPASSH

MSPASSN
BCE/ MSPASSH
BCE/ MSPASSH
Coordonnateur - SNPS/MPCI
DPEP/NVPCI
Conseiller /MFB
DGB/MFB
DSS/Min FPTE
Coopération Suisse (DirecteCoopératiorTchad
Coop. Suisse (Responsable de progeaiithad)
Cooy. Suisse Chargé de programnTchad
Délégation Union Européen
Banque Mondiale
UNICEF
AFD
OMS
OMS
OMS
OMS
OMS
AT/PASST/UE

Consultant National

Rapport de mission 9 — Marléne Abrial - MSP/P4hh 2014



ANNEXE 2. Plan de travail - Processus élaboration de la stratégie vers la

CUS -Suivi. Juin 2014

Processus d’élaboration de la Stratégie Nationalelds.

Plan de travail du CT avec agenda indicatif. Versialidée en CT du 17-09-13.

Activités

Responsables

]

Agenda

Réalisation /Observat
(mise a jou: juin 2014

Etape 1 Décision politique

Oui (depuis 2011)

|72}

« Engagement clair : note pour Conseiller Au plus tard le| N'a pu étre fait comme prévu
communication au Conseil des | NDeikoundam | 18-09-2013 | (remaniement Ministériel).
Ministres , DOSS, OM:!

e Situation des autres secteurs CT Pour mémoire

Etape 2 Désignation d'une équipe Oui (depuis 201
- officialiser élargissement du CT | BCE D’ici fin de la | Oui (arrété du 7 janvier 2014)
semaine 16-
08-201z
» établir un budget Conseiller D’ici fin de la | Oui (depuis novembre 2013)
NDeikoundam| semaine du
Djaourc 16-09-201:
Etape 3 Lancement du processus Oui
« Information/sensibilisation. prévoit DOSS/BCE A partir du 051 Pour mémoire : la premiére réunig
et organiser les 4 autres réunions 09-2013 (avec la Société Civile) a eu lieu
jusqu’'a mi- 5/09/2013.
octobre 201
Formation - mise a niveau CT/Abrial Le 20/09/2013| Oui, fait le 20/09/13
(élargissement pool de présentate
Réunion Responsables Technigues DOSS/BCE A définir | Non
Réunion des Ministr DOSS/BCE A définir Non
Réunion Parlement DOSS/BCE A définir En standby
Réunion PTF (2 niveaux) DOSS/BCE 1. Intervention Oui, fait le 5/12/2013 lors de la
1. Pour les Chefs d’agence du CT le 27- | réunion des partenaires a 'OMS
2. Pour les Cadres Techniques 09-2013
2. A définii

e établir un plan de travail pour leCT /Abrial D’ici le 20-09- | Oui fait et validé le 17/09/2013
processus d‘élaboration de |la 2013
stratégie

Etape 4 Réalisation du travalil En cour.

«  Appréhender la situation de Jusqu’a fin Fait (avril 2014)
I'existant décembre
2013 (1

-Suivre les différents travaux en cours| DOSS/BCE Lancement des études :

(CT/MSP) : -Suivi des dépenses a destination

Grille d’'analyse, segments de gratuité (atelier de concertation le 6

lancement études, documentation mars 2014, annonce en juin de la

(2) BM que ce projet ne sera pas pris
en charge sur le budget en cours)
- Etudes des colts des prestation
lancement des appels a
candidatures (fait)

-Voir ce que font les autres Min Plan/CT| Oui. @ada SNPS : nombreuse

rencontres avec les coordonateur

)

en 2013 puis atelier de réflexion
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sur les axes (janvier 2014) et
rencontres au Min. Plan, réunion
de validation SNPS du 29/04/201+

E=3

\U

uis

14

et

Ex. Assurance maladie Min FP/CT Oui. EchangegesBrojet de Cods¢
de laSécurité Social

Ex. Prise en charge Min AS /CT pm. Fusion Min Santé et Min

pauvres&vulnérable Action Sociale 20/04/1.)

Organiser une retraite sur |'existant Fait-curdd atelier 8-11/04

« Elaborer les axes stratégiques (RDGRP Nov. a fin déc| Fait
2013

- Proposer un cadre pour les axes CT/Abrial Faille 3-12-201%

- Organiser des journées de réflexion/retraittGRP/DOSS Fait : Atelier de réflexion sur les
axes tenu du 16 au 18 /01/2014 p
un deuxieme atelier de définition
des axes tenu du 8 au 11 avril 20
Fail : voyage d’étudeau Rwand

« Organiser des rencontres des DGRP Oct. a
membres du CT avec les acteurs décembre
concernés 201%

» Organiser au moins 2 ateliers ou| DGRP/DOSS | Nov.2013.a Plus probablement ces initiatives
journées de réflexion/retraites (ex| (2) février 2014 | pourraient étre envisagées plutot
sur les financements innovants, sur lors de la mise en ceuvre de la
le ciblage ou autres thématiques) stratégie (1)

1)
+ Rédaction du document de stratégi®GRP Dec. afin A partir du 7 mai jusqu’au début
mars 201 septembre 20:

-Etablir un plan détaillé et répartir le | DGRP/Abrial Fait (cf. réunions CT des 22 avril

travail 6 mai 2014

-Rédiger les différentes parties DGRP/DOSS Emtiernai et 14 aout 2014.
Atelier de rédaction du 18-20 juin
(fait)

-Consolider les différentes parties Djedossom|et D’ici fin aout ou début septembre

Abrial 201«

Etape 5 Validation DGRP/DOSS | Awvril 2014 Semaine du 15 septembre 2014

Préparer une retraite ! (ou du 8 septembr

Etape 6 Recherche du consensus- DGRP/DOSS | Mai 2014 Réunion de validation semaine

Validation Technique 13 octobre.

Préparer réunion/ateli

Etape 7 Validation politique SG (MSP et | Juin-juillet D’ici fin de 'année 2014

(lancement politique) les Ministeres | 2014

impliqués

Etape8. Publication DGRP/DOSS | Juillet-aout | Premier trimestre 2015

«  Préparer diffusion large du 2014
document

e Préparer campagne de
sensibilisation

Etape 9 Suivi de la mise en ceuvre SG/DGRP Juillet- Premier trimestre 2015

e Accompagner mise en place des Septembre
instances de suivi 201<

(1) Etudes, enquétes, ateliers de réflexion pourreatréenés pendant I'élaboration de la stratégie ou
pendant la mise en ceuvre méme de la stratégie.
(2) Implication des autres secteurs suivant le casM&E, Min Plan, Min FP, Min AS, PTF, autres)
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ANNEXE 3. TdR atelier Bakara3

Termes de référence de I'Atelier de rédaction sur| e Couverture sanitaire
universelle.

Contexte :

Le Ministere de la Santé Publique développe la composante santé de la Stratégie nationale de la
protection sociale en stratégie nationale de la CSU. A cet effet, le processus de rédaction a démarré
avec la définition des axes et la rédaction des grandes composantes des axes par le comité technique
au cours de deux (2) ateliers. Des groupes de rédaction sont ensuite constitués pour la rédaction des
différentes parties de la stratégie nationale CSU. lIs se sont mis résolument au travail de maniére
isolée pour proposer une mouture.

Le comité technique, a I'issue des points faits sur I'état d'avancement des travaux de groupe, et
compte tenu de la rencontre qu'il a eue avec le Ministre de la Santé Publique, de I'’Action Sociale et de
la Solidarité Nationale, a décidé d’aller en atelier afin de peaufiner et de vérifier la pertinence et la
cohérence des stratégies développées par les groupes de travail.

Objectifs :

Objectif général :
L'objectif général consiste pour le comité technique de s’approprier le contenu du travail fait par ces
groupes afin d’en avoir la méme lecture.

Objectifs spécifiques :
- Peaufiner le travail des groupes ;
- S'assurer du travail développé par les groupes de rédaction, quant a sa pertinence et sa
cohérence.

Résultat attendu
Le seul résultat attendu de I'atelier est que le comité technique de rédaction de la stratégie CSU se
concerte et ait la méme lecture sur le travail des groupes de rédaction.

Méthodologie :
- Continuation des travaux des groupes de rédaction ;

- Restitution des travaux de groupes pour recueillir des observations d’amélioration des travaux
des groupes.

Date et lieu : du 18 au 20 juin 2014 a BAKARA.

Participants :
Environ 25 personnes : les groupes de travail constitués des membres du comité technique, des

personnes ressources et un personnel d’appui.
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ANNEXE 4. Etat d’'avancement rédaction SNCSU a Bakara3.pdf
ANNEXE 5. Calendrier Travail indicatif CT-mission Juin 2014
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