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MINISTERE DE LA SANTE ET DE L’ACTION SOCIALE



 Atelier d’élaboration du projet d’organigramme, du projet de plan d’action et du projet de budget de l’Agence de la Couverture Maladie Universelle 






TERMES DE REFERENCE 


I. Contexte et Justification
Face aux difficultés d’accès des populations aux soins de santé, le Gouvernement du Sénégal a fait de l’extension de la couverture du risque maladie, un axe prioritaire de sa politique. Pour concrétiser cette volonté politique, et conformément à son mandat, le Ministère de la Santé et de l’Action Sociale a élaboré le Plan stratégique de développement de la couverture maladie universelle (PSD-CMU) 2013-2017 qui est articulé autour des axes suivants:
· le développement de la CMU de base à travers les mutuelles de santé ; 
· la réforme des Institutions de Prévoyance Maladie (IPM) ; 
· le renforcement des politiques de gratuités existantes et 
· la mise en œuvre de la nouvelle initiative de gratuité des soins pour les enfants de 0-5ans. 
Les orientations stratégiques du Plan National de Développement Sanitaire (PNDS) 2009-2018, celles de la Stratégie Nationale de Développement Economique et Social (SNDES) 2013-2017 et les recommandations des Concertations Nationales sur la Santé et l’Action Sociale de janvier 2013 ont servi de base à l’élaboration du PSD-CMU.
Le lancement officiel du programme de Couverture Maladie Universelle par le Chef de l’Etat, le 20 septembre 2013, consacre la validation politique du PSD-CMU dont les orientations  sont reprises dans le Plan Sénégal Emergent (PSE) à travers l’axe stratégique « Capital humain, la protection sociale et le développement durable ». L’objectif du PSD-CMU est d’atteindre une couverture d’au moins 75% de la population à l’horizon 2017, conformément à l’engagement du Président de la République. 
Le premier axe du PSD-CMU constitue la trame de l’approche « Décentralisation et Assurance maladie » (DECAM) actuellement en cours d’expérimentation dans quatorze (14) départements. 

Les innovations majeures introduites dans le cadre de cette approche sont : 
· l’ancrage institutionnel des mutuelles de santé au territoire des collectivités locales selon l’approche « une collectivité locale, une mutuelle de santé au moins » ; 
· la mise en place d’une politique de subvention des cotisations à hauteur de 50% pour les personnes ayant la capacité contributive et  de 100% pour les personnes identifiées comme indigentes et 
· l’extension du paquet de soins du poste de santé à l’hôpital national, à des taux de prise en charge de 80% à 100% et des médicaments de spécialité à 50%.

La mise en œuvre du PSD-CMU a permis d’enregistrer d’importants résultats. Ainsi, dans le cadre de la mise en œuvre de l’initiative DECAM, cent six (106) nouvelles  mutuelles de santé  ont été mises en place, en un an, dans les quatorze (14)  départements de concentration  et une vingtaine de mutuelles sont en cours de restructuration. En outre, les  nouveaux adhérents sont au nombre de 28 293 sur l’ensemble de ces départements. 

Depuis le début de la mise en œuvre de l’initiative de gratuité pour les enfants de 0 à 5 ans, environ 700 000 enfants ont été consultés dans les différentes structures sanitaires du pays. Par ailleurs, un plan de relance du Plan Sésame a été élaboré et son budget a été augmenté. C’est ainsi que le remboursement de la dette de tous les districts de santé a été effectué et celui des hôpitaux est en cours. En outre, 6 705 femmes ont bénéficié de la gratuité de la césarienne en 2013 et, au 30 juin 2014, le nombre de cas de césariennes effectués depuis l’extension de l’initiative sur l’ensemble du territoire national qui a débuté le 1er janvier 2015, est de 6 157. 
Malgré les résultats déjà enregistrés, des efforts importants devront être faits qui requièrent la mobilisation de moyens supplémentaires et un redimensionnement adéquat du service public de la CMU. La Cellule d’Appui à la Couverure Maladie Universelle (CACMU), service rattaché au cabinet du Ministère de la Santé et de l’Action sociale, a été chargée depuis 2012 de développer le programme de la CMU. Mais, la CACMU a fini par atteindre les limites consubstantielles à sa nature institutionnelle. 

C’est ainsi qu’il a paru nécessaire de faire évoluer le dispositif organisationnel de gestion de la CMU et de créer une agence d’exécution, dénommée Agence de la Couverture Maladie Universelle, chargée de la mise en œuvre du PSD-CMU et placée sous la tutelle du Ministère de la Santé. L’Agence de la CMU concentre les missions antérieurement dévolues à la CACMU et celles de l’organe administratif de la mutualité recommandé dans le Règlement communautaire de l’UEMOA. Elle comprend deux principaux organes : le Conseil de surveillance et la Direction Générale. 
[bookmark: _GoBack]Dans le cadre du démarrage des activités de l’Agence, le Directeur général devra soumettre au Conseil de Surveillance, pour validation,  un projet d’organigramme, un projet de plan d’action et un projet de  budget. L’objet de l’atelier sera donc d’appuyer le Directeur général dans la production de ces documents, sur la base de la contribution des principaux acteurs de la CMU.  

III. Objectifs  de l’atelier : L’atelier vise les objectifs suivants :
· Elaborer  un projet d’organigramme de l’Agence de la CMU ;
· Elaborer un projet de plan d’action et un projet de budget de l’Agence de la CMU.
IV. Résultats attendus :
· Des propositions relatives au nombre de directions de l’Agence, à leur appellation et aux attributions de chaque direction sont adoptées ;
· Des propositions relatives à la description de poste et au profil de chaque directeur sont adoptées ;
· Des propositions relatives au nombre de divisions, à leur appellation et aux attributions de chaque division sont adoptées ;
· Un rapport est élaboré pour justifier les options proposées ;
· Des propositions relatives au plan d’action et au budget de l’Agence sont adoptées.

V. Participants : l’atelier regroupera une trentaine de participants ainsi répartis :
MSAS :
· Agence de la CMU 						1
· DGS								1
· DGAS					 			1
· DSRSE							1
· DAGE								1
· CACMU 							1
· Bureau de la santé des personnes âgées (DGS)		1
Autres institutions :
· DGPSSN							1
· BOM 								1
· Direction du Budget (MEFP)					1			
Partenaires techniques et financiers :
· OMS								1
· USAID							1
· CTB								1
· AFD								1
· UNICEF							1
· JICA								1
· Projet Banque Mondiale 					1
· Lux Développement 						1
· PAODES 							2
· Abt/Associates						2
Personnes ressources
· ACA								2
· Consultants et experts associés 				5
								
VI : Lieu et période : l’atelier se tiendra du 9 au 13 février 2015 à l’hôtel Les Amaryllis de Saly selon l’agenda ci-dessous.




























AGENDA
Atelier d’élaboration de l’organigramme, du plan d’action 
et du budget de l’Agence de la Couverture Maladie Universelle 

	Jour 1

	HEURES
	Session N°1  
	Responsables

	9H00-9H30
	· Mise en place des participants
· Allocution d’ouverture du Directeur général de l’Agence de la CMU
	
Facilitateur

	9H30–10H00
	· Présentation   des participants
· Présentation de l’agenda et des objectifs de l’atelier 
	Facilitateur


	10H00–10H30
	Pause- café
	

	Session N° 2 

	10H30-11H30
	· Présentation de l’Agence de la CMU
	Consultant juriste

	
	· Présentation de l’avant-projet d’organigramme
	Consultant en organisation

	11H30-13H30
	Discussions générales sur l’avant-projet d’organigramme pour un consensus sur le nombre et la dénomination des directions 
	Participants

	13H30- 14H30
	PAUSE DEJEUNER

	

	Session N° 3 

	14H30- 15H00
	Présentation et discussions des TDR des travaux de groupe sur le projet d’organigramme 
	
Facilitateur 

	15H30-17H00
	Travaux de groupe  

	
Participants 
		






	Jour 2

	HEURES
	Session N°4   
	Responsables

	9H00-10H30
	Suite des travaux de groupe
	       Participants

	10H30-11H00
	Pause- café
	Participants

	11H00-13H30
	Restitution des résultats des travaux de groupe 
	        Participants

	13H30- 14H30
	Pause déjeuner
	13H30- 14H30

	14H30-17H00
	Suite de la restitution des résultats des travaux de groupe et adoption du projet d’organigramme 
	Participants

	Jour 3

	HEURES
	Session N°5   
	Responsables

	9H00-9H15
	Présentation et discussions des TDR des travaux de groupe sur le projet d’organigramme 
	

	9H15-9H30
	Présentation de l’avant-projet de plan d’action 
	

	9H30-10h00
	Discussions générales sur l’avant-projet de plan d’action
	

	10H00-10H30
	Pause- café
	Participants

	10H30-13H30
	Travaux de groupe sur le plan d’action et le budget
	Participants

	13H30- 14H30
	Pause déjeuner
	

	14H30-17H00
	Suite des travaux de groupe
	Participants

	Jour 4

	HEURES
	Session N°6   
	Responsables

	9H00-10H00
	Suite des travaux de groupe
	Participants

	10H00-10H30
	Pause- café
	

	10H30-13H30
	Restitution des résultats des travaux de groupe 
	Participants

	13H30- 14H30
	Pause déjeuner
	

	14H30-17H00
	Suite de la restitution des résultats des travaux de groupe
	Participants

	Jour 5

	HEURES
	Session N°6   
	Responsables

	9H00-10H00
	Suite de la restitution des résultats des travaux de groupe
	Participants

	10H00-10H30
	Pause- café
	

	10H30-11H30
	Finalisation du plan d’action et du budget par un comité restreint
	

	11H30-12H00
	Clôture 
	

	12H00- 13H00
	Pause déjeuner et départ des participants
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