TERMES DE REFERENCE DU SOUS GROUPE TECHNIQUE DE TRAVAIL REGIME ASSURANCE MALADIE UNIVERSEL (SGTT/RAMU) n° 3 du 10 AU 14 FEVRIER 2014
Contexte et justification
Par arrêté n°140/MS/DC/SGM/CTJ/ANAM/SA du 09 juillet 2013, le SGTT/RAMU ci-dessus cité a été mis place. 
Deux séances de travail ont déjà été tenues par le sous-groupe :
	Date
	Thèmes abordés

	25 au 30 Août
	Simulations financières ; manuel de procédures de prise en charge

	7 au 11 Octobre
	Simulations financières ; déploiement local et rôle des mutuelles ; gestion financière et remboursement des prestataires


Les résultats de ces travaux ont été versés à la fois au cadre de mise en œuvre immédiat du RAMU (mise à disposition de l’ANAM par le Cabinet des outils, procédures, simulations, réflexions alternatives) et à la stratégie nationale de financement de la santé (SNFS) en cours d’élaboration.
La SNFS a été présentée en Décembre 2013 au niveau national et international. Depuis, le Ministère de la Santé a bénéficié d’un retour critique sur le document et ses fondements par deux canaux :

· Recommandations des PTF 

· Travaux menés avec le gouvernement (Conseil des Ministres)

Aussi ce jour le MS convoque à nouveau le SGTT RAMU, pour qu’il poursuive ses travaux selon les objectifs et pour les résultats attendus ci-après, dans la continuité du travail accompli jusqu’à présent. 

Objectifs (cf. en dernière page une explication plus détaillée de ces objectifs)
Objectifs spécifiques du SGTT n°3 :

1. Clarifier certaines dispositions du RAMU encore fragiles telles qu’exprimées dans la SNFS
 :
· Le panier de soins & son financement par catégorie de population et par l’Etat ;
· Le mode de mise en œuvre national des fonctions d’enregistrement des assurés et de contrôle de l’effectivité des soins

· Le dispositif de gestion financière, depuis la collecte des fonds (et notamment des cotisations) jusqu’au paiement des prestataires.

· Le Comité de pilotage de l’ANAM

2. Préparer le travail de costing (budgétisation) de la SNFS

· Budget de fonctionnement (gestion et subventions) du RAMU

· Budget d’investissement du RAMU

· Conditions de budgétisation du reste de la SNFS.
Résultats attendus
1. Le panier de soins et son coût étant arrêtés, les contributions attendues de l’Etat et des populations par niveau de ressources sont validées du point de vue de la capacité contributive de ces populations et de la viabilité financière du système.
2. Le rôle des mutuelles dans le dispositif est clarifié

3. Les niveaux décentralisés de gestion sont définis en détail : rôle, fonctions, moyens
4. Le dispositif national de gestion financière est clair ou présenté sous forme d’alternatives : les organes en charge des différentes fonctions (collecte, contrôle, ordonnancement, payement) et leur agencement sont définis. 

5. La composition du Comité de Pilotage de l’ANAM est proposée (plusieurs options possibles si nécessaire)

6. Le coût du RAMU dans son ensemble est évalué

7. Le costing de la SNFS est rendu possible.
Méthode de travail
Rappel :

Dans le cadre de la mise en œuvre des tâches qui lui incombent, le SGTT/RAMU fonctionne à travers des séries de retraites avec restitution des résultats de ses travaux au conseil de Cabinet du Ministre de la Santé élargi à l’occasion aux PTF. Les travaux du SGTT/RAMU sont sanctionnés par des rapports avec des avis motivés destinés à orienter le choix stratégie proposé à l’autorité. Au besoin, les productions du SGTT/RAMU sont soutenues par des études approfondies pour préciser l’avantage comparatif et le coût opportunité qu’offriraient certains choix sensibles.
Déroulement des travaux N°3 du SGTT/RAMU

Les travaux N°3 du SGTT/RAMU se dérouleront du 10 au 14 Février 2014 à l’Hôtel Bel Azur de Grand Popo et regrouperont tous les Membres du SGTT/RAMU ainsi des personnes ressources identifiées aux vues de la nature spécifique des travaux.

Les travaux se dérouleront entre plénières (3 demi-journées) et séances de groupe (deux fois une journée et demie) : cf. calendrier détaillé ci-après. Deux groupes seront formés.

	
	Groupe
	Thématique

	1ère partie
	G1
	Le panier de soins & son financement par catégorie de population et par l’Etat ;

	
	
	Budget de fonctionnement (gestion et subventions) du RAMU

	
	G2
	Le mode de mise en œuvre national des fonctions d’enregistrement des assurés et de contrôle de l’effectivité des soins

	
	
	Le dispositif de gestion financière, depuis la collecte des fonds (et notamment des cotisations) jusqu’au paiement des prestataires.

	2nd partie
	G1
	Budget d’investissement du RAMU

	
	G1 et G2
	Le Comité de pilotage de l’ANAM

	
	G2
	Conditions de budgétisation du reste de la SNFS.


Calendrier détaillé :

	
	AM
	PM

	Lundi
	Arrivée des participants et échanges informels.
	Plénière :

Présentation de la situation nationale : les avancées issues des Conseils des Ministres. Présentation des recommandations des PTF. Présentation de l’agenda des travaux.

	Mardi
	Travaux de groupe 1ère partie

	Mercredi
	Travaux de groupe (suite)
	Plénière : présentations et échanges

	Jeudi
	Travaux de groupe (2nde partie)

	Vendredi
	Plénière : restitution, PV, prochaines étapes.
	


Budget détaillé travaux N°3
	

	Membre Délégation
	Nombre de Pers 
	 Journée entière
	2 repas
	 
	 

	 
	 
	Taux 
	Nbre
	Taux 
	Nbre
	Montant

	 
	 
	Journalier
	de jours
	Journalier
	de jours
	Reçu

	Perdiems Membres SGTT
	25
	30000
	5
	0
	0
	3 750 000,00

	TOTAL 1
	 
	 
	 
	 
	 
	3 750 000,00

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Location de Salle 
	0
	50000
	5
	0
	0
	250 000,00

	Pause café
	25
	2500
	5
	0
	2
	625.000,00

	TOTAL 2
	 
	 
	 
	 
	 
	875.000,00

	Carburant véhicules Cotonou Grand-Popo Aller retour 
	0
	16000
	25
	 
	 
	400 000,00

	TOTAL 3
	 
	 
	 
	 
	 
	400 000,00

	TOTAL GENERAL
	 
	 
	 
	 
	 
	5.025.000,00

	Arrêté le présent budget à la somme de cinq million vingt cinq mille francs (5.025.000) CFA


Objectifs spécifiques : explications détaillées
· Le panier de soins & son financement par catégorie de population et par l’Etat

Le gouvernement en Conseil des Ministres a reçu les propositions développées en 2013, il a émis des avis et des recommandations. De nouvelles hypothèses ont été retenues, de nouveaux calculs et de nouvelles données sont disponibles. Il s’agira de les partager, de les valider et éventuellement de les affiner ou encore de les présenter de manière adaptée aux différents niveaux de dialogues attendus sur le sujet.

· Le mode de mise en œuvre nationale des fonctions d’enregistrement des assurés et de contrôle de l’effectivité des soins

La question du contrôle a été travaillée en SGTT n°2. Comme demandé par les mutualistes en Décembre 2013, il s’agira de clarifier la position du gouvernement quant au rôle que les mutuelles pourront jouer notamment en la matière. Les options étudiées en Octobre 2013 seront donc prolongées. Les fonctions d’enregistrement posent un nouveau défi avec le choix de prélever des cotisations auprès de la population par niveau de revenus. Cette décision devra être traduite de manière opérationnelle en termes d’acteurs et de moyens, notamment sur le plan du SIG et d’opportunité technologique.

· Le dispositif de gestion financière, depuis la collecte des fonds (et notamment des cotisations) jusqu’au paiement des prestataires.

Des recommandations ont été faites pour qu’une solution de payement adaptée de leur cotisation soit trouvée pour les populations. Par ailleurs, le dispositif de gestion financière (cf. résultats attendus) n’est pas encore clair tel qu’il est présentement défini dans la SNFS.
· Le Comité de pilotage de l’ANAM
Il s’agira de penser et de préciser le rôle et la composition du CdP interministériel, les enjeux étant de l’ordre de la représentativité, de la transparence, de la responsabilité, etc…

· Budget de fonctionnement (gestion et subventions) du RAMU

Il s’agit des calculs du premier point mis en perspective de l’extension de la couverture. On utilisera ici le tableur déjà vu qui projette dans le temps les coûts et financements du panier de soins (prestations + frais de fonctionnement).

· Budget d’investissement du RAMU

Ce budget reste à établir, qui est attendu par le gouvernement ; l’exercice sera réalisé ici.

· Conditions de budgétisation du reste de la SNFS
On vérifiera la possibilité d’une étude de costing complète de la SNFS avec les informations disponibles.
� La plupart des tâches de cette section ont déjà fait l’objet de travaux. Il s’agira d’aller plus loin sur la base des décisions prises ces derniers mois par le gouvernement à la suite des premiers travaux du SGTT et de la présentation de la SNFS de Décembre 2013.







